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ACTAS DE PLENARIA
Legislatura 20 de julio de 2010 - 20 de junio de 2011

Numero 54 de la Sesion Ordinaria del dia martes 26 de abril de 2011

Presidencia de los honorables Congresistas Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roosvelt Rodriguez Rengifo'y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-

Amaya Garcia Claudia Presente | 16:10
greso de la Republica, el dia 26 de abril de 2011, | Marcela
abriendo el registro a las 2:15 p. m., e iniciando Amaya Rodriguez Carlos Presente | 16:59
a las 3:10 p. m., se reunieron en el Salon Eliptico | Andrés
del Capitolio Nacional, los honorables Congresis- | A min Escaf Miguel Presente | 14:24
tas que adelante se indica con el fin de sesionar de Amin Saleme Fabio Raal | Presente | 15:19
conformidad con el mandato legal. Anaya Anaya Monica del | Presente | 15:49
Registro de participantes iniciado en | 14:15 Carmen
26/04/2011 Arcila Moncada Henry Presente | 17:33
Acuia Cardales Yahir Presente | 16:32 Humberto
Fernando Arenas Prada Miguel Jestis | Presente | 16:27
Acuia Diaz Laureano Presente | 15:19 Arias Castillo Wilson Neber | Presente | 14:56
Augusto Arrechea Banguera Presente | 16:31
Agudelo Zapata Ivan Dario | Presente | 15:14 Heriberto
Alvarez Montenegro Javier | Presente |15:26 Barguil Assis David Presente | 15:19
Tato Alejandro
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Barrera Gutiérrez Luis Presente | 15:44 Gaviria Mufioz Simén Presente | 15:06
Guillermo Giraldo Arboleda Atilano Presente | 14:18
Barrera Rueda Lina Maria | Presente | 16:08 Alonso
Benavides Aguas Javid José | Presente | 18:01 Goémez Martinez Miguel Presente | 16:03
Bermudez Sanchez José Presente | 15:32 Gomez Villamizar Jorge Presente | 16:24
Ignacio Eliécer
Betancourt Pérez Bayardo | Presente | 16:02 Gonzalez de Perdomo Presente | 15:44
Gilberto Consuelo
Blanco Alvarez German Presente | 17:24 Hernandez Tapas Hernando |Presente | 14:51
Alcides Herrera Diaz Roberto José | Presente | 15:24
Bocanegra Varon Alfredo | Presente | 15:16 Housni Jaller Jack Presente | 15:06
Bonilla Soto Carlos Julio Presente | 16:31 Jiménez Lopez Carlos Presente | 15:10
Bravo Realpe Oscar Presente | 14:48 Abraham
Fernando Jiménez Paternina Nicolds | Presente | 15:19
Buenahora Febres Jaime Presente | 15:38 Antonio
Burgos Ramirez Didier Presente | 16:44 Lemos Uribe Juan Felipe Presente | 14:52
Caicedo Sastoque José Presente | 15:59 Leon Celis Carlos Eduardo | Presente | 14:18
Edilberto . p
Cardenas Carlos Hernando | Presente | 14:39 Leon Leon Buenaventura | Presente | 16:34
Carebilla Cuéllar Manuel | Presente | 15:54 Londofio Jaramillo Juana | Presente | 16:28
Antonio Carolina
Castafieda Murillo Eduardo |Presente | 14:37 Madrid Hodeg Rafael Presente | 17:25
José Antonio
Castillo Garcia Nancy Presente | 17:52 Marin Oscar de Jesus Presente | 15:05
Denise Marquez Guenzati Presente | 16:34
Cervantes Varelo Jaime Presente | 18:03 Mercedes E.

Chacon Camargo Alejandro | Presente | 15:30 Méndez Bechara Presente | 15:03
Carlos Raymundo Elias

Clavijo Clavijo Orlando Presente | 15:48 Mesa Betancur José Ignacio | Presente | 14:24
Alfonso Mesa Botero Jorge Hernan | Presente | 14:39
Crissien Borrero Eduardo | Presente | 14:48 Muvdi Aranguena Pedro Prosente 11525
Cuenca Chaux Carlos Presente | 15:16 Mary

Alberto Naranjo Escobar Diego Presente | 16:11
De La Pena Marquez Presente | 14:48 Alberto

Fernando Navas Talero Carlos Presente | 16:52
Deluque Zuleta Alfredo Presente | 15:08 German

Rafacl Ochoa Zuluaga Luis Presente | 14:36
Diaz Granados A. Eduardo |Presente |14:36 Fernando

A. Orozco Vivas Felipe Fabian | Presente | 14:53
Diaz Hernandez Holger Presente | 14:57 Ortiz Uruefia Roberto Presente | 15:20
Horacio Osorio Aguiar Carlos Presente | 14:49
Diaz Ortiz Gloria Stella Presente | 15:04 Edward

Dussan Lopez Luis Enrique | Presente | 14:31 Osorio Salgado Nidia Presente | 17:24
Eljadue Gutiérrez Issa Presente | 14:27 Marcela

Escobar Cérdoba Carlos Presente | 15:12 Ospina Ospina Elkin Presente | 16:47
Alberto Rodolfo

Gallardo Archbold Julio Presente | 15:36 Pacheco Alvarez Alvaro Presente | 17:09
Eugenio Padaui Alvarez Hernando | Presente | 15:24
Garcia Gémez Juan Carlos |Presente | 15:00 José

Garcia Guerrero Libardo Presente | 16:15 Pedraza Ortega Telésforo | Presente | 16:08
Enrique Penagos Giraldo Hernan Presente | 14:50
Garcia Tirado William Presente | 15:07 Pereira Caballero Pedrito Presente | 14:51

Ramoén

Tomas
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Pérez Santos Eduardo Presente | 14:50 Velasquez Jaramillo Hugo | Presente | 15:09
Enrique Orlando
Pérez Suarez José Rodolfo | Presente | 14:55 Villadiego Villadiego Presente | 15:18
Pinilla Pedraza Alba Luz Presente | 15:42 Sandra Elena
Posada Sanchez Augusto Presente | 15:30 Yepes Florez Victor Raul Presente | 15:09
Prada Gil Hernando Presente | 15:15 Yepes Martinez Jaime Presente | 15:40
Alfonso Armando
Quintero Trujillo Jairo Presente | 15:16 Zabarain D’Arce Armando | Presente | 15:37
Ramirez Valencia Leén Presente | 14:44 Antonio
Dario Zambrano Erazo Bérner Presente | 18:04
Rivera Flérez Guillermo Presente | 15:14 Leon
Abel Zuluaga Diaz Carlos Presente | 14:17
Roa Sarmiento Humphrey | Presente | 15:46 Alberto
Robledo Gomez Angela Presente | 15:10 Zuluaga Henao Obed de Presente | 15:24
Maria Jesus
Rodriguez Calvo Presente | 15:32 Relacion de excusas presentadas en esta sesion
Constantino Acta numero 54 del 26 de abril de 2011
Rodriguez Contreras Jaime |Presente | 14:14 Bogota, D. C., abril 26 de 2011
Rodriguez Gongora Rubén | Presente | 15:09 Doctora
Dario FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Rodriguez Pinzén Ciro Presente | 17:46 Subsecretaria
Antonio Céamara de Representantes
Rojas Ortiz Carlos Augusto |Presente | 16:54 Doctora Flor Marina:

Roldan Avendafio John Presente | 15:11 Por la presente me permito hacerle llegar copia
Jairo de la Resolucion niimero 0891 del 25 de abril de
Salamanca Cortés Pablo Presente | 15:37 2011, en la cual se me permite asistir a la invita-
Enrique cion para participar en la “Primera Semana de la
Salas Moisés Luis Enrique | Presente | 15:37 Seguridad Soc.ial 2011 CISS” a lg cual fqi invita-
Salazar Uribe Juan Carlos | Presente | 17:44 da, como Pr.emdenta de la Comision Sépt1ma,. por
- - la Corporacion para el Desarrollo de la Seguridad
Sanabria Astudillo Presente | 15:02 . . .
Heriberto Soglal, que se llevara a c.abo lo§ Q1as 26 ’al 29 de
abril en la ciudad de México-México, razén por la
Sanchez Franco Juan Carlos | Presente | 14:22 | 5] no podré asistir a las Sesiones Plenarias con-
Sandoval Perilla Ivan Dario | Presente | 15:07 vocadas para esta semana.
Sarria Villa Esmeralda Presente | 17:25 Cordial saludo,
Serrano Morales Luis Presente | 15:00 Diela Liliana Benavides Solarte,
Antonio Representante por Narifio.
Sierra Leon Pablo A. Presente | 15:41 c. c. doctor Jestis Alfonso Rodriguez
Sudrez Florez Mario Presente | 15:05 Secretario General
Taborda Castro Libardo Presente | 14:42 Anexo lo ar}unciaflo.
Antonio RESOLUCION NUMERO MD-0891 DE 2011
Tamayo Tamayo Gerardo | Presente | 15:31 (abril 25)
Tavera Amado Didier Presente | 15:07 | 6, 14 cual se autoriza una comision a una hono-
Alberto rable Representante a la Cdmara.
Torres.Monsalvo Efrain Presente | 15:20 La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
Antonio tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
Valdés Barcha Juan Manuel | Presente | 14:45 cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y
Ve'llenma Giraldo Noel Presente | 15:28 CONSIDERANDO:
Ricardo ) ,
Vanegas Osorio Albeiro Presente | 15:04 Que el numeral 8 del a“?culo. 41 de la Ijey >
; ; de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
Vasquez Bustamante Jaime | Presente | 14:51 de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
p ,
Alonso les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
Xe}angia Sepulveda Presente | 15:46 | giempre que no impliquen utilizacién de dineros
rlando

del erario publico.
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Que la Representante a la Camara, doctora
Diela Liliana Benavides Solarte, mediante escri-
to de fecha abril 13 de 2011, solicita ante el Pre-
sidente de esta honorable Corporacion, efectuar
el tramite de la resolucion pertinente, con el fin
de poder asistir como Presidenta de la Comision
Séptima a la celebracidon de la “Primera Semana
de la Seguridad Social 2011 CISS” a la cual fue
invitada por la Corporacion para el Desarrollo de
la Seguridad Social, que se llevara a cabo los dias
27 al 29 de abril del afio en curso, en ciudad de
México.

Que la Mesa Directiva de la Corporacién con-
sidera importante comisionar a la honorable Re-
presentante a la Camara, doctora Diela Liliana Be-
navides Solarte, para que atienda la invitacion de
la Corporacion para el Desarrollo de la Seguridad
Social y asista a celebracion de la “Primera Sema-
na de la Seguridad Social 2011 CISS” a realizarse
en ciudad de México-México, entre el 27 y el 29
de abril del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial entre el
veintiséis (26) y el treinta (30) de abril de 2011, a
la honorable Representante a la Camara, doctora
Diela Liliana Benavides Solarte, para que atienda
la invitacion de la Corporacion para el Desarrollo
de la Seguridad Social y asista a la celebracion de
la “Primera Semana de la Seguridad Social 2011
CISS” a realizarse en Ciudad de México-México,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de la ho-
norable Representante comisionada en el articulo
primero (1°) de la presente resolucion, no implica
la utilizacion de dineros del erario publico, salvo
el salario y las prestaciones sociales propias de su
condicion congresional y servira de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de la corporacion
que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de abril de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

RESOLUCION NUMERO MD-0911 DE 2011
(abril 26)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, —De las
excusas aceptables. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a
las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza
mayor en los siguientes eventos:” numeral 3:
La autorizacion expresada por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Cor-
poracion, en los casos indicados en el presen-
te reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor José
Alfredo Gnecco Zuleta, mediante escrito de fe-
cha abril 26 de 2011, solicita ante la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, permiso para ausentarse
de la Sesion Plenaria convocada para el dia de
hoy, en razén a que en esta fecha, se dard inicio
al Festival de la Leyenda Vallenata en la ciudad
de Valledupar, evento que contara con la honrosa
presencia del sefior Presidente de la Republica de
Colombia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la
Céamara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, esta-
blece que “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias o proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5* de 1992 no se consagr6 norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razén por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el Régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el DR. 1950/73, establece que “el servidor publi-
co puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respecti-
vo, 0 a quien se haya delegado la facultad, el auto-
rizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante José Alfredo Gnecco Zuleta, por el dia de
hoy, martes veintiséis (26) de abril de 2011.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara, doctor José
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Alfredo Gnecco Zuleta para que se ausente de sus
funciones congresuales por el dia de hoy, martes
veintiséis (26) de abril de 2011, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor José Alfredo Gnecco Zuleta ten-
dré derecho al reconocimiento y pago del salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional, y la presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones de
la corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de abril de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k sk ok

RESOLUCION NUMERO MD-0890 DE 2011
(abril 25)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y, en espe-
cial, las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDE RANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, —De
las excusas aceptables. “Son excusas que per-
miten justificar la ausencia de los Congresistas
a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza
mayor en los siguientes eventos:” numeral 3:
La autorizacion expresada por la Mesa Direc-
tiva o el Presidente de la respectiva Corpo-
racion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Juan
Carlos Martinez Gutiérrez, mediante escrito de fe-
cha abril 14 de 2011, solicita ante la Mesa Directi-
va de la Corporacion, se le conceda permiso para
no asistir a las sesiones de plenaria y comision,
citadas para el lunes 25 y martes 26 de abril de
2011, en razon a que debe atender asuntos familia-
res fuera de la ciudad.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la
Camara son Servidores Pubicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992 establece
que “cuando en el presente Reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable, se acudira a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5* de 1992, no se consagrd norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razén por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que al Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D.R. 1950/73 establece que “el servidor publi-
co puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa” y
que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar
o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez, por los
dias veinticinco (25) y veintiséis (26) de abril de
2011.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara, doctor Juan
Carlos Martinez Gutiérrez, para que se ausente de
sus funciones congresuales por los dias veinticin-
co (25) y veintiséis (26) de abril de 2011, de con-
formidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo: Durante el término del permiso
concedido, el doctor Juan Carlos Martinez Gu-
tiérrez, tendra derecho al reconocimiento y pago
del salario y las prestaciones sociales propias de
su condicion congresional, y la presente resolu-
cion servira de excusa valida por su inasistencia
a las sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de abril de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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Bogota, D. C., 25 de abril de 2011

Senores

COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

Céamara de Representantes

E.S.D.

Respetados senores:

Con la presente de manera atenta y siguiendo ins-
trucciones de la Representante Rosmery Martinez
Rosales, me permito presentar excusa por su inasis-
tencia a las Sesiones de Comision Primera Constitu-
cional y Plenaria de la Corporacion convocadas para
los dias 25, 26 y 27 de abril del presente afio.

Esto por cuanto la Representante se encuentra
incapacitada para lo que anexo la certificacion co-
rrespondiente.

Agradezco su atencion y la colaboracion al res-
pecto.

Cordialmente,

Diana Leonor Buitrago Villegas,
Asesor UTL.
Anexo: Incapacidad médica.
C.C. Comision Primera Constitucional.
Subsecretaria General.
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Bogota, D. C., abril 25 de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora Flor Marina:

Por instrucciones del honorable Representante
Diego Patifio Amariles, le radico la incapacidad ex-

pedida por el Servicio Médico de la Camara, para
que lo sirva excusar por la no asistencia a las Plena-
rias durante los dias 25 al 27 de abril del afio en curso.

Por su colaboracion le quedo muy agradecido.
Cordialmente,

Carlos Alberto Vallejo Vallejo,
Asesor VII.
UTL doctor Diego Patifio Amariles.

Anexo: La incapacidad en original.
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Bogota, D. C., abril 26 de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Por instrucciones del honorable Representante
Elias Raad Hernandez, me permito radicarle copia
de la incapacidad, la cual estoy anexando.

De antemano le agradezco la atencion prestada
a la presente.

Atentamente,
Rocio Montes Buelvas,
Asistente.
Copia: doctora Flor Marina Daza Ramirez

Subsecretaria General.
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Bogota, D. C., 25 de abril de 2011
Doctor:

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente de la Mesa Directiva
Céamara de Representantes

Ciudad

Por medio de la presente, me dirijo a usted con
el fin de comunicarle que el honorable Represen-
tante Rafael Romero Pifieros, en el dia de hoy no
puede asistir a la Plenaria programada, debido a
dificultades en el itinerario de vuelo internacional;
la reserva fue aplazada para el dia miércoles 27 del
presente mes y se hizo imposible obtener cupo en
otra aerolinea.

Cordialmente,
Gloria Gonzdlez de Avella,
Asesora UTL. BOgOté, D.C., abril 25 de 2011
. : e Doctora
rican es P
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curso, por encontrarse enfermo.
ek’ g Se anexa la respectiva incapacidad.
Cordialmente,
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Asesora.
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Bogota, 26 de abril de 2011

Fiinlanens

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetada Doctor

En atencién a que he sido incluido en la comitiva que acompafiara hoy al sefiar
Presidente Juan Manuel Santos para la instalacion del Festival Vallenato en la
ciudad de Valledupar, salida que ha sido convocada para las 4:45 p.m., presento a

usted mi excusa para h—ﬁi&:a} sesion de Plenaria citada para hoy 26 de
abril del presente afo 2430 = cﬂe

afes z3¢ m,
Agradezco su amabie atencion a la presents.

Atentamente,

H. Representanta a la Camara

ALFREDO RJ\FAE‘%%JQUE ZULETA

Registro electrénico y manual
SbSG.2.1-0328-11
Bogota, D. C., mayo 4 de 2011
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria de abril 26
de 2011.

Respetado doctor Rodriguez:

Me permito certificar la asistencia de los hono-
rables Representantes a la Camara, correspondiente
a la sesion realizada por la Plenaria de la Corpora-
cion, el dia martes 26 de abril de 2011; de igual
manera, se anexa copia del registro manual y se re-
laciona los nombres de los Representantes a la Ca-
mara que no asistieron con excusa y sin excusa, asi:

Registro manual:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acosta Castafiez Yensy A.
Arango Torres Jair

Cabrera Béez Angel C.
Camelo Ramos José
Cepeda Castro Ivan

Correa Mojica Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Diazgranados Torres Luis E.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar Gonzalez Heriberto
Flores Asprilla José B.
Franco Castafno Adriana
Gomez Jiménez Juan D.
Gomez Velasquez Wilson
Henao Martinez Oscar
Hernandez Mogollon Carlos E.

Hinestroza Sinisterra Hernando
Molina Triana Alfredo

Moreno Bandeira Victor H.
Ortega Samboni Jairo

Pérez Puerta Pedro P.

Pizo Mazabuel Crisanto
Puentes Diaz Gustavo

Ramirez Orrego Marta C.
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn
Rincon Espinel Mercedes
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rozo Rodriguez Jorge

Sierra Palacio Jimmy

Vargas Vives Victoria E.

Varoén Cotrino German

Vergara Sierra Héctor

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Treinta y tres (33).

Representantes que no asistieron — con excu-
sa:

Benavides Solarte Diela Liliana (Comision)
Gnecco Zuleta José Alfredo

Martinez Gutiérrez Juan Carlos

Martinez Rosales Rosmery

Patifio Amariles Diego

Raad Hernéndez Elias

Romero Pifieros Rafael

Vasques Villanueva Silvio

Total Representantes con excusa: Ocho (8).

Representantes que no asistieron - sin excusa:
Cero (0)

Nota:

1. El doctor Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Representante a la Camara por el departamento de
La Guajira, se registro electronicamente, pero pre-
senta excusa por retirarse del recinto de la Sesion
Plenaria a 18s 3:30 p. m. 1 folio.

Cordialmente,
La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.
Anexo:
1. Registro Electronico Asistencia (3 folios).

2. Registro Electronico y Manual Votacion 1.
Suficiente ilustracion. (5 folios).

3. Registro Electrénico y Manual Votacion 2.
Ponencia negativa honorable Representante Alfon-
so Prada y German Navas. (4 folios).

4. Registro Electronico y Manual Votacion 3.
Ponencia mayoritaria. (4 folios).

5. Registro Electronico y Manual Votacion 4. Ar-
ticulo 1. (4 folios).
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6. Registro Electronico y Manual Votacion 5. Ar-
ticulo 2. (4 folios).

7. Registro Electronico y Manual Votacion 6. Ar-
ticulo 3. (4 folios).

8. Registro Electronico y Manual Votacion 7. Vi-
gencia, titulo y pregunta. (4 folios).

9. Registro Electronico y Manual Votacion 8.
Varias proposiciones Comision de Derechos Huma-
nos, alteracion Orden del Dia y otras. (5 folios).

10. Registro Electronico y Manual Votacion 9.
Impedimento honorable Representante Molina. (4
folios).

11. Registro Electronico y Manual Votacion 10.
Bloque de articulos. (4 folios).

12. Registro Electronico y Manual Votacion 11.
Articulo 86. (5 folios).

13. Registro Electrénico y Manual Votacion 12.
Ponencia. (5 folios).

14. Copia de 9 excusas (17 folios)
C. C. Comision Acreditacion Documental
Seccion Relatoria
Total folios anexos: 72
ORDEN DEL DiA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2010-2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo
al 20 de junio de 2011)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos
78 y 79 Ley 5% de 1992

SESION PLENARIA
ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 26
de abril de 2011

Salén Boyaca
Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 016
de 2010 Camara - 19 de 2010 Senado, por el cual
se establece el derecho a la sostenibilidad fiscal
para alcanzar los fines del Estado Social de Dere-
cho (Segunda Vuelta).

Autor: Ministro de Hacienda y Credito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga Diaz.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Buenahora Febres, Adriana Franco Castano, Mi-
guel Gomez Martinez, Heriberto Sanabria Astudi-
llo, Fernando de la Peria y German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 451 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimeros 163 y 176 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 189 de 2011.

Aprobado en Comision: Abril 12 de 2011.

Anuncio: Abril 25 de 2011.
sk ok ok

2. Proyecto de ley nimero 179 de 2011 Cima-
ra - 218 de 2011 Senado, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, Juan Carlos Echeverry Garzon, y Director del
Departamento Nacional de Planeacion, doctor Her-
nando José Gomez.

Ponentes: honorables Representantes Angel
Custodio Cabrera Baez, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Heri-
berto Escobar Gonzalez, Buenaventura Leon Leon,
Jaime Rodriguez Contreras, Libardo Antonio Ta-
borda Castro, Jair Arango Torres, David Alejan-
dro Barguil Assis, German Alcides Blanco Alvarez,
José Joaquin Camelo Ramos, Simon Gaviria Mu-
fioz, Raymundo Elias Méndez Bechara, Felipe Fa-
bian Orozco Vivas, Luis Antonio Serrano Morales,
Hernando Padaui Alvarez, Nancy Denise Castillo
Garcia, Miguel Amin Scaf, Eduardo Diazgranados
Abadia, Jack Housni Jaller, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Pedro Mary Muvdi Aranguena, Hernando
Cardenas Cardoso, Issa Eljadue Gutiérrez, Con-
suelo Gonzalez de Perdomo, Carlos Abraham Jimé-
nez Lopez, Alvaro Pacheco Alvarez, Roberto José
Herrera Diaz, José Ignacio Bermiidez Sdanchez,
José Jabid Benavides Aguas y Javier Tato Alvarez
Montenegro.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 14 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 85 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 193 de 2011.

Aprobado en Comisiones Terceras y Cuartas 17
de marzo de 2011.

Anuncio: Abril 25 de 2011.

% % %k

3. Proyecto de ley niimero 174 de 2010 Cama-
ra - 142 de 2010 Senado, por medio de la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, investigacion y sancion de ac-
tos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Germén Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes German
Varon Cotrino, German Navas Talero, Fernando de
la Peria, Adriana Franco Castario, Alfonso Prada
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Gil, Humphrey Roa Sarmiento, Roosvelt Rodriguez,
Jaime Buenahora y Victoria Eugenia Vargas Vives.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 607 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 019 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 128 de 2011.

Aprobado en Comision: Febrero 22, 23, marzo
1°,2,8y9de2011.

Anuncio: Abril 25 de 2011.
I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honor|ables
Representantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sirvase informar el quorum.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Seflor Presidente, en el momento existe quorum
deliberatorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Leamos el Orden del Dia, Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Orden del Dia para la Sesion del dia martes 26
de abril de 2011.

Senor Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:
Leamos la proposicion, sefiora Secretaria.
Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:
Proposicion

En vista de los graves problemas que se pre-
sentan en el rio Magdalena, debido a la falta de
coordinacion entre las entidades que concurren en
el mismo, asi como la falta de apoyo presupuestal
para la recuperacion de la navegabilidad en el rio
Magdalena, que se ven reflejados en los dafios cau-

sados en los municipios riberefios por el fendmeno
de La Nina, solicito a la Plenaria de la Camara de
Representantes se cree una Comision Accidental
del rio Magdalena, integrada por los Congresistas
riberefios de los diferentes partidos, quienes son los
que reciben diariamente las continuas quejas de la
comunidad, para solucionar sus necesidades.

Desde la creacion del articulo 331 de la Constitu-
cioén Nacional, se ordeno la creacion de la Corpora-
cion Autéonoma Regional Rio Grande del Magdale-
na, encargada de la recuperacion de la navegacion,
la actividad portuaria, la educacion y conservacion
de tierras, la generacion y distribucion de energia,
y el aprovechamiento y preservacion del ambiente,
los recursos hidrologicos y demas recursos natura-
les renovables. Hasta el momento, los resultados
han sido pocos, haciéndose necesario y urgente que
esa célula legislativa intervenga en beneficio de los
municipios riberefos.

Firma esta proposicion el Representante a la Ca-
mara Roberto José Herrera Diaz, el Representante
Pedro Muvdi, Ivan Cepeda, Eduardo Diazgrana-
dos, Consuelo Gonzalez de Perdomo, Mario Sua-
rez, Miguel Arenas y otras firmas ilegibles.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Ya se leyo el Orden del Dia. Una proposicion de
emergencia solicitada por el Representante Herrera
y otros honorables, que se votara también paralela-
mente a la votacion del Orden del Dia.

Doctor Guillermo Rivera, que tuvo la reunion de
la bancada del Partido Liberal a la una de la tarde,
va a dejar el pronunciamiento oficial del Partido Li-
beral frente a sostenibilidad fiscal. Les pido a los
Representantes a la Camara, por favor tomar asien-
to en sus curules.

Los Representantes de la parte del segundo
piso quedan autorizados para votar. Secretaria, qué
quérum hay.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Presidente, contintia quérum deliberatorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Jack.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Gracias, sefior Presidente.

Buenas tardes, compafieros. Quiero hoy, doctor
Prada, muy buenas tardes, doctor Muvdi, hacer un
homenaje hoy con este color a una convocatoria na-
cional que hay desde San Andrés islas, del archipié-
lago colombiano, que se llama Aqua Marinate, y es
una iniciativa de los jovenes sanandresanos, de la
nueva generacion de sanandresanos y de la comu-
nidad raizal, lo mismo que mi corbata, doctor, para
proteger el patrimonio ecoldégico de Colombia y del
mundo.
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Que tiene un articulo muy importante en este
Plan Nacional de Desarrollo apoyado por el doc-
tor Hernando José Gomez. A ¢€l, todos los agrade-
cimientos, y al conjunto de ponentes. Pero quiero
ir mucho mas alla, este color, que en verdad es,
para los que no han ido, los colores del mar y
del cielo sanandresano, tienen el simbolismo de
mantenerse impolutos a través de los tiempos con
esta iniciativa.

En esta iniciativa hay dos porciones de poblacion
que tienen todo el derecho a hablar: la comunidad
raizal, que se ha manifestado, y la comunidad joven,
las nuevas generaciones de la isla. De todas formas,
traemos hoy las cartas de apoyo de la Camara de
Comercio en contra de la explotacion petrolera de
Asoltel en contra de la explotacion petrolera de la
AISA, y de toda la comunidad sanandresana en una
sola voz. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Jack. Tiene la palabra el doctor
Wilson Arias. Guillermo Rivera también esta pre-
sente.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Néber Arias Castillo:

Gracias, Presidente.

Quiero aprovechar este breve minuto, y de ver-
dad que he ido a solicitarle a usted su venia para ex-
presar mi voz publicamente de acompafiamiento al
doctor Jack y al movimiento de raizales de la comu-
nidad en general sanandresana; a propésito de un
asunto crucial, que tiene que ver con el medio am-
biente y la defensa del derecho a un ambiente sano.
No solamente de los sanandresanos, sino de todo el
pais, inclusive de la comunidad internacional.

El dia de ayer el pais asisti6 a un hecho, tuvimos
una amable discrepancia al interior de mi bancada
y con el conjunto del cuerpo legislativo sobre un
asunto que se discutia el dia de ayer: el tema de al-
gunas facultades otorgadas al Procurador General
de la Nacion en el proyecto de ley anticorrupcion.

El dia de ayer tuve ocasion de explicar con hu-
mildad y con amabilidad si se quiere, pero con no
menos energia, las razones por las cuales discrepé
del modo en que esta Corporacion voto ese ar-ticulo
del Estatuto Anticorrupcion en particular; y expli-
caba que la angustia que nos asistia era frente a un
hecho constatable que ocurre a esta precisa hora en
el pais, el modo en que la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos viene autorizando la exploracion y la
explotacion petrolera en San Andrés, y los gravisi-
mos impactos que ha de tener sobre el mundo. No
acaba de ocurrir, no acaba de recuperarse la huma-
nidad de los sucesos tragicos en materia ambiental
propiciados por la BP en el Golfo de México, y en
Colombia una Agencia Nacional de Hidrocarburos
altamente perfeccionada por intereses corporativos,
vinculados a la exploracion de la energia fosil, ac-
cede violentando disposiciones nacionales y conve-
nios internacionales a ese tipo de actividad indus-
trial y financiera.

Pues bien, expliqué el dia de ayer que alguna
autoridad nacional tiene que tener la facultad de
suspender semejantes engendros y semejantes pro-
positos cuando a la faz del pais, y creo que no hay
que ser un gran genio para entenderlo, un gran cien-
tifico, un doctor en las materias ambientales, puede
constatar que lo de San Andrés es peor de lo que
ocurri6 en San Turban.

En San Turban se logr6 parar la licencia y las au-
torizaciones, y aqui contra el sentido comun y con-
tra los sentimientos elementales en beneficio de la
humanidad, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
produce actos administrativos lesivos a sus intere-
ses.

Pues bien, esto para reiterar no solamente mi
punto de vista sobre el particular, sino también para
llamar la atencion de la comunidad nacional e inter-
nacional, acerca de lo que hoy a esta hora viene ocu-
rriendo, y en relacion con lo cual acompafio la pre-
ocupacion del doctor Jack, que tan solicito ha sido,
y también del doctor Simén Gaviria, de quien supe
que juntos convocaron la comunidad sanandresana
para enfrentar semejante desproposito.

Invitar desde luego al Congreso de la Republica
a sumarnos a esa noble causa, y anunciar desde lue-
go nuestra disposicion de acompaiiar, no solamente
las audiencias publicas, sino la movilizacién social
de la comunidad islena frente a este tema.

Gracias, Presidente, y de nuevo mi saludo al
doctor Jack y a la comunidad sanandresana.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Mesa, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias, sefior Presidente.

Aprovechando el tema de San Andrés con el
Representante Jack, que me parece importante apo-
yarlo y acompaiiarlo en esa noble causa, pero si es
importante dejar aca presente, y mas ademas que
esta el Director Nacional de Planeacion, que el tema
de la exploracion petrolifera que se iba hacer alli en
esas reservas coralinas, y especialmente en el Ar-
chipi¢lago de San Andrés, es un atropello a la pro-
teccion al medio ambiente.

Pero es importante, sefior Presidente y Director
de Planeacion, mirar un tema que se nos viene a
futuro, y que las decisiones que se estan tomando
desde el orden nacional, las consecuencias que el
fenomeno de La Nifia le estan dando al pais con esta
ola invernal, y que en el caso nuestro, Antioquia, y
hago un llamado, es grave la situacion en materia
vial. Pero el tema que se nos viene a futuro, hono-
rable Representante Jack, para que lo miremos, y
que los culpables que estan sefialando en el pais de
la catéstrofe que se vive en Colombia por la ola in-
vernal, no son las CAR, para que después y con las
propuestas que el Gobierno viene presentando, con
la reforma que pretenden hacer a las Corporaciones
Auténomas, dejar esa voz de alerta; que lo que pasa
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en el pais no es una situacion que ellas hayan enca-
bezado, sino que es un fenémeno que hoy se viene
presentando, en una circunstancia ajena a las deci-
siones que se han tomado. Y que algunas circuns-
tancias del orden nacional, como las que vive San
Andrés, obviamente iban a afectar en gran medida
el impacto ambiental de esa region de Colombia,
bonita por cierto, y que harto sacrificio le ha costado
al pais en su lucha con Nicaragua, para que perma-
nezca siempre siendo del lado de Colombia.

Entonces vamos a dejar este abrebocas, sefior
Presidente. El tema de las CAR es un tema sensible
y un tema en el cual yo seré consecuente en defen-
derlas, porque s¢ que también al lado de ellas se han
producido grandes decisiones en materia de protec-
cion ambiental y de inversion en los municipios en
los cuales ellas son vigiladas, y en los cuales tam-
bién se ejecuta presupuesto que los mismos munici-
pios les entregan a estas Corporaciones Autonomas.

O sea, que este abrebocas que hoy queda, nos
permitira en el futuro, sefor Presidente, abrir esta
discusion, y que el Gobierno se ponga en cabeza a
sensibilizarse. Que no sea que el tema de las CAR
sea un tema que tenga que ver con el impacto mi-
nero, que harto dafio nos esta haciendo en la forma
en que se estd haciendo la explotacion minera, y
que ya estamos otorgando titulos a multinacionales
internacionales, y que no vaya a ser un salto al va-
cio; que sean las licencias ambientales lo que quie-
ra tener el manejo del orden nacional, para que las
autoridades regionales no tengan esa posibilidad, y
con el titulo en la mano y ademas con los permisos
ambientales, no se vuelva un negocio del orden na-
cional. Gracias, sefnor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Secretaria, por favor informe el quérum.
Doctora Angela, tiene usted el uso de la palabra.

. Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez

Sefior Presidente, es para dejar una reflexion en
este recinto.

Pensabamos ayer con Alfonso Prada y con Car-
los Amaya de lo triste que fue para nosotros, para
esta Camara y para este pais, no haber podido ade-
lantar nuestro debate verde. Cuando oia al Repre-
sentante Jack, cuando oia al Representante Arias,
cuando veia la semana pasada en television lo que
viene ocurriendo con esto que llaman la ola inver-
nal, sentia lo que perdi6 este pais en el espacio de
rendicion de cuentas para escuchar al Ministro de
Minas, al Ministro de Agricultura y de Desarrollo
Rural, a la Ministra de Vivienda y de Medio Am-
biente, a la Ministra de Educacion, lo que nos perdi-
mos frente a las preguntas que teniamos.

Yo me sigo preguntando, y lo hago en este esce-
nario porque vamos a abordar el tema del plan de
desarrollo, como va a armonizar este pais la loco-
motora de la mineria con el medio ambiente. Me
sigo preguntando cuando veo al Presidente Santos

por todo este pais atendiendo la ola invernal, donde
estan los Alcaldes, donde estan los Gobernadores
apoyando esta hecatombe colombiana.

Yo me sigo preguntando cuando vamos a dejar
de resolver los efectos de las tragedias, y cuando va-
mos a trabajar sobre las verdaderas causas. Me sigo
preguntando, y estaba en eso que hemos llamado
el debate que nunca se hizo, cuando vamos a abor-
dar en este Congreso el tema de la agroindustria,
cuando vamos a mirar, de profundidad, las cuencas
hidrologicas en este pais y sus cuidados.

Por eso, sefior Presidente, en este escenario que
vamos a entrar a mirar el Plan Nacional de Desa-
rrollo, me pregunto, y ya tendremos la oportunidad
de hacerlo con el Director de Planeacion, cudles
fueron los articulos que se incorporaron de manera
estructural para repensar el modelo de desarrollo en
Colombia.

Quiero entonces unirme, como lo hacia el Repre-
sentante Arias, a la defensa que se va a hacer en San
Andrés y Providencia de sus reservas, de lo que sig-
nifica ese mar hermoso, no solo para ustedes, para
todos los colombianos y para este planeta. Y quiero,
de manera muy especial, seguramente tendremos,
como digo, la oportunidad de hacerlo, de pregun-
tarle al Director Nacional de Planeacion, porque lo
tenia en el texto que yo habia preparado para este
debate.

Senor Director de Planeacion Nacional, como
van a convivir en Colombia el minero y el mamo. A
mi que me muestren eso como se va a hacer. Como
vamos a lograr esa armonizacion de un mamo que
ha protegido por siglos esta diversidad, esta agua,
esta tierra, y los mineros que en el tltimo tiempo
han venido a destrozar nuestro territorio.

Quisiera entonces dejar esta constancia, y unir-
me a este movimiento. Que se inicie no solo aqui,
a lo que se estd moviendo en San Turban. Me pre-
gunto, sefior Presidente y colegas de este Congreso,
cuando la Ministra de Medio Ambiente se va a pro-
nunciar sobre la situacion de San Turban, cuando se
van a pronunciar sobre la situacion de San Andrés y
Providencia. Esas preguntas no las han respondido
los Ministros, y quisiera entonces decir que qué 1as-
tima que no hayamos podido por ausencia de com-
promiso de este Gobierno haber hecho el control
politico.

Y quisiera también sefior Presidente, decirle
lo siguiente, me pregunto cuando vamos a volver
a instalar los ejercicios de control politico en este
Congreso. Desde que llegué, el 20 de julio, prac-
ticamente control politico no se hace. Desde que
llegué, el 20 de julio, a este Congreso, lo que fun-
damentalmente se ha hecho es trabajar en la agenda
legislativa del Gobierno, y el espacio para el control
politico, que es una de las funciones del Congreso
y una de las responsabilidades de los Ministros de
este Gobierno, no se esta cumpliendo.

Por eso quisiera de manera muy especial y respe-
tuosa, sefior Presidente, que preservemos los ejerci-
cios de control politico, para que a los otros partidos
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no les pase lo que nos paso a nosotros como Partido
Verde. Qué distinto hubiera sido ese debate hoy, de
Plan de Desarrollo, habiendo tenido ese escenario
de debate con los distintos Ministros. Gracias, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Julio Gallardo.

Intervencion del honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Gracias, sefor Presidente.

Aqui se ha estado tocando el tema del departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Yo soy raizal de esas tierras, mi fa-
milia es de las primeras familias que llegaron alla,
a la isla de Providencia. Estan mis raices, y quiero
decirles algo, honorables Representantes, estoy to-
talmente de acuerdo con la defensa ambiental, estoy
totalmente en contra de cualquier actividad, de cual-
quier accion que signifique deterioro de los arreci-
fes coralinos de nuestra gran barrera de coral, de
nuestro ambiente. Es mds, soy el gestor, soy el que
impulsé las opciones legales para que nuestro de-
partamento se constituyera en lo que es hoy reserva
bidsfera o reserva de la biosfera, llamada Seaflower
y reconocida por la Unesco.

Esta reserva biosfera, para los entendidos, signi-
fica el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales por parte del hombre. Es decir, que es la
combinacion del hombre con la naturaleza, para que
en vida armoénica pueda haber un desarrollo sosteni-
ble. Lo que lo hace diferente del concepto de parque
natural, en donde no puede ser tocado ni un solo
metro cuadrado de ese territorio. La diferencia con
el Parque Natural de San Turban y otros parques na-
turales que existen en nuestro pais.

Asi que, haciendo esa introduccion, quiero reite-
rar mi total conformidad con el articulo propuesto
por los ponentes para el segundo debate del Plan
Nacional de Desarrollo, en donde se excluye de ma-
nera perentoria y legal las areas coralinas de cual-
quier exploracion, explotacion o actividad en bus-
queda de hidrocarburos y de cualquier actividad de
pesca, bien sea artesanal, de arrastre o industrial.

Pero también es bueno darle la razén al que la tie-
ne, también es bueno ser racional ¢ ir con la verdad
por delante. Y la verdad es que cuando la Agencia
Nacional de Hidrocarburos de nuestro pais conce-
siono estos dos bloques del Cayo 1y el Cayo 5, ex-
cluy6 de manera perentoria las areas arrecifales, las
areas insulares y las areas de los cayos. Eso es muy
claro. Que desde el afio 2008 esto se excluyo por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos; igualmente, se
excluyo y no se tomo6 en cuenta, no se concesiono el
area que tiene que ver con San Andrés Islas.

Pero también es bueno decir que en este momen-
to la Republica de China y Nicaragua, ha concesio-
nado 40 bloques de exploracion al lado del meridia-
no 82. Gran parte de estos bloques estan vecinos,

centimetro con centimetro, con el limite marino el
meridiano 82.

Asi que esto es claro, para decirlo, sefior Pre-
sidente, honorables Representantes, en donde la
Agencia Nacional de Hidrocarburos en una infor-
macién que me han suministrado, excluyé de los
bloques de concesion las areas de insulas y de la
barrera coral. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, ;qué qudrum existe?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa y le
certifica que se ha integrado el quérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Orden del Dia presentado
por la Mesa Directiva y la proposicion leida por la
Secretaria, contintia su discusion, va a cerrarse, que-
da cerrado. ¢lo aprueba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Aprobado el Orden del Dia y la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La constancia, doctor Jack, y otra constancia,
doctor Obed Zuluaga, y empezamos y continuamos
con el proyecto de sostenibilidad fiscal. Doctor Jack
y doctor Obed.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Gracias, sefior Presidente.

Lo que estaba planteando aqui, y agradecemos
al Representante Gallardo el apoyo a este articulo
que presentamos en el Plan Nacional de Desarrollo,
es mucho mds que solamente excluir unas zonas de
proteccion ambiental, queridos Congresistas, ex-
cluir la zona arrecife, pero explotar un pozo petro-
lero a 20 kilometros de esta zona arrecife es conde-
narlos a la muerte de igual manera.

Un sistema que es vivo, que es completo, no se
puede empezar a fraccionar en pequenos bloqueci-
tos, porque lo que ocurre en una plataforma en tierra
no ocurre en una plataforma en el agua. En el agua
hay una gran dispersion de ese material que puede
producir gran dafio.

Quiero recordarles a ustedes que hoy estamos
celebrando un afio del desastre del Golfo de Méxi-
co, con BP, British Petroleum Company, un afio, y
hoy todavia no se han podido minimizar los efectos
de esto.

Los efectos sobre el ambiente no se van a ver
solamente reflejados en el coral, sino en las aguas
que alimentan este coral. Si muere el zooplancton
que alimenta el coral, el coral se muere.

Sefores, si se muere ¢l coral de San Andrés, las
islas desaparecen, porque el agua, el poder de las
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olas, acaba con las islas en un periodo de tiempo
que serd el de una sola generacion. Veremos des-
aparecer las islas. Es por eso que creemos que ni
el Ministerio de Minas ni la Agencia Nacional de
Hidrocarburos tienen el derecho de fijar cual es el
destino de los sanandresanos, desde la tumba de
esos propios funcionarios. Este es un tema de mu-
chas generaciones hacia el futuro, y no esta excluida
la posibilidad de un accidente que acabe con la vida
en las islas, asi sea a 30 0 a 100 o a 20 kilometros de
la barrera, eso es lo que estamos defendiendo hoy.
Hoy nos han llamado insensatos por esta posicion.
Esta es una posicion insensata econdmicamente,
pero es sensata ecologicamente.

Nos han llamado insensatos por esta posicion,
repito, es una posicion insensata econdmicamente,
pero sensata con las nuevas generaciones. Prefiero
quitarme el titulo de Representante de San Andrés y
Providencia antes que permitir que en el area del ar-
chipiélago haya una exploracion petrolera que acabe
con la forma de vida de los islefios. Creo que la vida
me puso a mi aqui para ese tenor, para conseguirle
un sentido a mi vida, y hoy estoy aqui cumpliendo
ese sentido, protegiendo para futuras generaciones
este patrimonio. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Obed Zuluaga, una constancia.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jests Zuluaga Henao:

Gracias, Presidente y colegas.

La verdad es que en todas estas décadas no se ha-
bia visto una tragedia tan grande en Antioquia como
la que hoy se tiene. Hace poco acabamos de salir de
una emergencia que afecté a mas de 80.000 perso-
nas en el departamento, que dejé la red vial del de-
partamento que es grande, totalmente deteriorada.

Que en su momento, Presidente, el Gobierno de-
partamental, la Secretaria de Infraestructura calcu-
laron la recuperacion en 250.000 millones de pesos.
Que desde luego, sufri6 la infraestructura educativa,
que desde luego hubo municipios inundados, como
el caso de Caucasia, en un 50%. Que el Gobierno
Nacional, para esta primera emergencia, se com-
prometioé con unos recursos, inicialmente con unas
ayudas humanitarias, después con unos proyectos
de vivienda, y de esos 250.000 millones, que va-
lia la recuperacion de la red vial del departamento,
se comprometio el Gobierno Nacional aportar de
manera inmediata, 50.000 millones de pesos, una
quinta parte de su costo. Y que al otro dia dijeron
los funcionarios del Ministerio de Transporte, al
otro dia, por lo menos contaba el departamento con
30.000 millones de pesos.

Pues bien, estamos terminando el mes de abril,
el cuarto mes, y se le ha escuchado al Ministro del
Interior en todos los medios de comunicacion, se le
ha escuchado a la Ministra del Medio Ambiente, se
le ha escuchado al Ministro de Transporte que los
recursos fluyeron, que los recursos todos se envia-
ron a la regiones, que se los estan robando los Al-

caldes, que se los estan robando los Gobernadores,
que estan haciendo politica, y le quiero decir sefior,
Presidente, que hoy el departamento... No hay so-
nido, Presidente. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Un poco de sonido.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

...Muchas gracias, colegas.

Y hoy, que el departamento de Antioquia se en-
cuentra todo en alerta roja, todo el departamento de
Antioquia, con esta segunda emergencia Represen-
tante Jack, me confirman funcionarios de la tesore-
ria departamental, que los 30 mil millones que dije-
ron que llegaban al otro dia y los de los 50 mil que
aportaban, lo dijeron el afio pasado, todavia no llega
un solo peso. Y hoy la red vial de Antioquia, la red
vial terciaria, la red vial secundaria y las troncales
del departamento, ya colapsaron en su mayoria, y
seguramente, con unos NUEvVos aguaceros, termina-
ran de colapsar.

Presidente, a mi me dijeron que yo represento el
departamento de Antioquia, que usted y yo repre-
sentamos el departamento de Antioquia en esta Ca-
mara, junto con otros 17 Representantes; que desde
luego que represento todo el departamento, pero
represento municipios donde también nos aporta-
ron, municipios que nos recibieron en la campa-
fia, municipios Presidente, que nos dijeron, no nos
abandonen. Municipio Puerto Berrio, municipio
Puerto Nare, hoy inundado en un 80%, municipio
de Puerto Triunfo, municipio de Yondd, municipio
de Caucasia, municipio de Nechi, inundados y sin
vidas, municipio de Céceres, municipio de Taraza,
para no seguir hablando de la problematica que hoy
tiene Antioquia.

Seflores Representantes, aqui venimos traba-
jando la aprobacion de unos proyectos de ley con
mucho interés del Gobierno Nacional, con mucho
interés del Ministro del Interior y los demas Minis-
tros. La emergencia, la segunda emergencia se cayo
en la Corte con sus decretos, y hoy no veo aqui a los
Ministros, no veo a ningiin Ministro jalonando, ani-
mando la aprobacion de proyectos para superar esta
emergencia social, esta emergencia vial, esta emer-
gencia nacional, esta emergencia educativa por el
invierno, para todo el pais desde luego, y muy con-
cretamente para nuestro departamento, Presidente.

Dejo una constancia, llamando la atencion del
Gobierno Nacional, para que nos pongamos a tra-
bajar en una agenda contra el riesgo; pero no sola-
mente para atenderlo, sino para prevenirlo, para ad-
ministrarlo y para que el pais se prepare. El pais fue
modelo en riesgo, y hoy de verdad, Colombia esta
colapsada, y concretamente nuestro departamento
Antioquia. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Lano...



GACETA DEL CONGRESO 538

Viernes, 29 de julio de 2011

Pagina 17

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesis Zuluaga Henao:

Solidaridad, con la isla mas hermosa de Colom-
bia. Creo que Latinoamérica, San Andrés, Jack, y
para todos los habitantes de San Andrés, estaré aten-
to a firmar cualquier documento y hacer parte de los
debates. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Muy bien, vamos entonces, estd en considera-
cion la proposicion con que termina el informe de
ponencia, presentado por el doctor Prada y el doctor
Navas, para archivar el proyecto de ley de sosteni-
bilidad fiscal.

Tiene el uso de la palabra, cuatro Representantes
y votamos, que son: El doctor Wilson Arias, el doc-
tor Salamanca, el doctor Bocanegra, doctora Alba. ..
Fueron los que quedaron pendientes ayer... No, us-
ted intervino mas de tres veces en eso, la pongo con
mucho gusto, pero usted intervino mas de tres veces
doctora, pero con mucho gusto. La doctora Alba Pi-
nilla y el doctor Guillermo, inician para dejar lo que
es el pronunciamiento del Partido Liberal, como fue
el compromiso de la noche de ayer.

Doctor Guillermo y luego el doctor Wilson.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Muchas gracias sefior Presidente.

Quiero empezar, agradeciendo la generosidad
que tuvieron todas las bancadas presentes en esta
Corporacion, al permitir aplazar la votacion para el
dia de hoy, y con ello facilitar que la bancada del
Partido Liberal se diera cita al medio dia de hoy con
su Director y con el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

Quisiera, de manera muy breve, sefior Presiden-
te, comunicarle a la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, cual fue el resultado de la decision que
tomo, tanto la bancada de la Camara de Represen-
tantes, como la bancada del Senado de la Republica,
perteneciente al Partido Liberal. El Director del par-
tido, a nombre de la Direccion Nacional del Partido
Liberal, y a través mio, hago expresa la solicitud a
los miembros de la bancada liberal en la Camara de
Representantes, de votar negativamente el proyecto
de acto legislativo que esta a nuestra consideracion.

Las razones son muy similares a las que expuso
el doctor Alfonso Prada anoche. La direccion del
partido, la bancada del Senado y algunos colegas
de la Camara de Representantes, creemos que la ra-
z6n fundamental por la cual el Gobierno Nacional
presento este proyecto de reforma a la Constitucion,
surge de la preocupacion por el costo de las diferen-
tes decisiones judiciales, sobre todo las emanadas
de la honorable Corte Constitucional.

Bajo esa consideracion, creemos que el proposi-
to central de esta reforma a la Constitucion, es la de
limitar el amparo a los derechos fundamentales por
parte de los jueces constitucionales. En ese orden
de ideas, consideramos que un proyecto de esta na-

turaleza, deberia ser del orden legal y no del orden
constitucional; porque para el Partido Liberal, los
derechos fundamentales consagrados en la Consti-
tucién, deben tener, como lo han tenido hasta aho-
ra, el caracter prevalente en nuestro ordenamiento
juridico.

El partido consulté a varios expertos en la ma-
teria, todos ellos militantes de nuestra colectividad,
algunos ex Magistrados de la Corte Constitucional,
otros constitucionalistas de larga tradicion, como el
ex Ministro del Interior, el doctor Humberto de la
Calle Lambona; y la mayoria de ellos coincidieron,
con que este proyecto de acto legislativo va en con-
travia de la tesis que histdricamente ha defendido el
Partido Liberal.

Sin embargo, sefior Presidente, y asumo la res-
ponsabilidad que como vocero me corresponde,
dado que la discusion de esta reforma a la Constitu-
cion ya habia surtido tres debates antes de llegar al
pleno de la Corporacion, y que tanto en la Plenaria
de la Camara de Representantes el afio pasado y en
la Comision Primera de la Camara de Representan-
tes el afio pasado y también este, nuestros Parlamen-
tarios ya habian asumido posiciones expresadas en
sus opiniones pero también en sus votos. La direc-
cion del partido respeta que algunos Parlamentarios
hayan tomado, y eventualmente contintien tomando
la decision de acompafiar esta iniciativa.

También sefor Presidente, es importante dejar
constancia, doctor Alfredo Bocanegra, que el Parti-
do Liberal advierte positivamente el paragrafo que
fue incorporado en el Gltimo debate en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, en el cual
se expresa, abro comillas, que bajo ninguna circuns-
tancia, autoridad alguna de naturaleza administrati-
va, legislativa o judicial, podré invocar la aplicacion
del principio de sostenibilidad fiscal para menosca-
bar los derechos fundamentales.

Pero también doctor Bocanegra, nos asiste la
preocupacion de que habida cuenta de que este
paragrafo fue incorporado en el quinto debate, es
probable que con ¢l se esté violando el principio de
consecutividad, sobre el cual la propia Corte Cons-
titucional ha dicho en reiteradas ocasiones debe ser
a raja tabla, respetado en materia de reformas a la
Constitucion.

Vamos a estudiar la viabilidad de procedimiento
constitucional de este paragrafo, de cara a la vota-
cion en el Senado de la Republica, y por supuesto
que seria de nuestro mayor interés, que al terminar
la discusion de esta reforma a la Constitucion, este
paragrafo no solamente se conservara, sino que ade-
mas sobreviviera el examen de constitucionalidad
en la Corte Constitucional.

Con esto sefor Presidente, sefior Ministro, fina-
lizo reiterando que la posicion de la direccion del
partido, es pedirle a la bancada de la Camara de Re-
presentantes, votar negativamente esta iniciativa, en
términos concretos, significaria votar positivamente
la ponencia del doctor Alfonso Prada y negativa-
mente las otras ponencias.
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Sin embargo, se respetan las posiciones contra-
rias a esta posicion oficial que ya han sido expresa-
dos por connotados Representantes a la Camara de
la bancada liberal. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Bocanegra, un segundito. Tiene una ré-
plica la doctora Alba, mi buena amiga, persona que
aprecio mucho, y luego el doctor Wilson Arias.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente.

Ayer en la anoche, antes que usted terminara el
debate, le iba a decir al doctor Alfonso Prada, cuan-
do hizo referencia a algo que dije, pero ademas que
dice que siente que lo derrotan, yo le queria decir
al doctor Alfonso, que €l no es el derrotado. Se de-
rrota uno de los movimientos que lideraba Claudia
Loépez, gran investigadora y columnista, la Séptima
Papeleta, 2 millones de estudiantes, porque es que
se entierra la historia del movimiento social mas
grande que ha tenido la historia, sefior Presidente,
no eran legales, pero fueron legitimos 2 millones de
votos que obligaban a que cambiaran la Constitu-
cion.

Y fueron 5 millones, 87% de los colombianos
que votamos en esa época, que se decide cambiar
la historia de Colombia, cambiar la Constitucion, y
no es justo que nosotros en este Congreso, donde
particip6 el Partido Liberal, el Partido Conservador,
cambiemos eso. Quisiera decirle al doctor Alfonso
Prada que retirara su ponencia, por buena, por ma-
gistral, por haberle aclarado a los colombianos y a
las colombianas que fue a quienes les habld de qué
estaba pasando y cdmo iban a tumbar la Constitu-
cion.

Me senti muy complacida, pero ayer cuando sali
de este Congreso, seflor Ministro, sentia el afan de
los colombianos y de las colombianas, y me uno a
ellos, de cdmo una ponencia con ese rigor juridico,
con ese respeto por los derechos, con esa claridad
que expresa el Congresista Prada, magistral, respe-
tuosa, llena de razones, va a ser sometida con una
“unidad nacional”, sin tener en cuenta, con obliga-
cién moral y ética, votd su ponencia. Pero quiero
decirles que por respeto al movimiento estudiantil,
a esa Séptima Papeleta, a los que vivimos un cam-
bio de Constitucion, quisiera que usted no la some-
tiera a votacion.

Es irrespetuoso con su trabajo, cuando hay oidos
sordos, pero cuando toda una Colombia lo escucho,
cuando esos, ya viejos como yo, que formamos par-
te de ese movimiento, sentimos la indignidad para
que pocos hombres y mujeres cambien esa Consti-
tucion, que sin un derramamiento de sangre, y so-
lamente promoviendo que se acabe la guerra, que
se defiendan los Derechos Humanos, se levantd, y
hace 20 afios cambiaron la historia de Colombia.

Que no se celebre aqui compafiero Navas Tale-
ro, ni un solo dia a los 20 afios de la Constitucion,

es un irrespeto con el pueblo de Colombia, porque
como dice la Constitucion, es el pueblo de Colom-
bia quien ordena. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias, tiene usted el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, le voy a pedir que imponga el orden.
Le pido a la Mesa Directiva que imponga el orden.
Ayer tuvimos un debate magistral propiciado por el
doctor Prada. En medio del debate, denuncia el doc-
tor Prada, los funcionarios del Gobierno presentes,
se dieron el lujo de levantarse a manotazos frente
a los planteamientos del doctor Prada. Si, los que
asistimos con atencion al debate, los que estdbamos
interesados de verdad en la discusion, teniamos que
soportar la dificil circunstancia de un debate hecho
a altas horas de la noche, pero ademas con una es-
pecie de virtual de sabotaje de funcionarios del Go-
bierno...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson permitame un segundito.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

...Que lo haga inmediatamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Un momentico doctor, sefior Ministro, ayideme
en esto, hagame el favor. Los funcionarios del Mi-
nisterio de Hacienda que tengan, que tienen que ver
con sostenibilidad, seran los inicos que van a per-
manecer aca en la Plenaria; los que son de planea-
cion, para efectos del plan de desarrollo, le solicito
que mientras no estemos en el marco del debate del
plan de desarrollo, por favor se hagan en la parte de
afuera, mientras empezamos el plan de desarrollo.

Les pido a los Representantes por favor tomar
sus curules, por favor un poco de silencio. Doctor
Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Realmente, si uno mira detenidamente lo que
esta ocurriendo en estos momentos en el Congreso
de la Republica, tendria que concluir que la expre-
sion del debate mismo, la forma del debate, tiene
mucho que ver con el contenido. Me imagino que
el Gobierno ha de estarse esforzando y por eso el
barullo en esta Plenaria para convencer a cada uno
de los Representantes que vote positivamente, por
la precaria mayoria que le queda.

Después de que el doctor Prada hiciera ayer una
magistral intervencion, en la que rubro por rubro,
con una exhibicién de suficiencia intelectual, juridi-
ca y politica, demuele, literalmente, los escasos ar-
gumentos que conociamos del Gobierno; porque la
verdad, debo reconocer, bien poco argumento apor-
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tod el Ministro de Hacienda el dia de ayer, al exce-
lente debate que se viene fraguando en el Congreso
de la Republica. Digo, debe estarselas viendo con
mucha dificultad el Gobierno en estos momentos
para convencer a los Parlamentarios de que voten
este engendro.

El dia de ayer, en cada una de las intervenciones,
a proposito de los temas mas importantes, relacio-
nados con la sostenibilidad fiscal, queda meridiana-
mente claro que no le asiste la razon al Gobierno
Nacional. Quiero entonces saludar la intervencion
del doctor Prada, del Partido Verde y de los demo-
cratas, que en relacion con este tema se ha venido
expresando.

Pero también quiero decir, amén de lo dicho por
el doctor Prada el dia de ayer, y sabios argumentos
que ya fueron expresados por el Polo Democratico
en la anterior oportunidad, y a las que le quiero dar
alcance, no porque no hubieran sido ayer expresa-
dos o esbozados, sino porque me parecen que com-
pletan el cuadro de la discusion general que estamos
asistiendo.

De una parte doctor Prada, un criterio que ex-
presamos en su oportunidad, relacionado con lo si-
guiente. No solamente de manera calculada el Go-
bierno pretende introducir un elemento extrafio, un
cuerpo extrafio dentro del cuerpo constitucional, en
materia de hacer nugatorios los derechos que pre-
tende reivindicar el estado social de derecho, sino
que adicionalmente, y esto se lo digo de nuevo al
oido de los Magistrados que tendran que evaluar el
proyecto, adicionalmente se esta afectando el plura-
lismo que aparece a la letra de los primeros articulos
de la Carta, como una de las principales definiciones
de lo que es el Estado de la Republica de Colombia.

No solamente se planea como un Estado Uni-
tario, descentralizado, sino que adicionalmente se
plantea la nocioén del pluralismo. Hemos dicho,
cuando se eleva a canon constitucional una particu-
lar concepcion, una particular doctrina econoémica,
la lectura neoclasica del déficit del presupuesto na-
cional y del Estado colombiano, se esta negando la
posibilidad de que a futuro otras concepciones eco-
némicas tengan la oportunidad de hacer el ejercicio
gubernamental.

Y decia yo en esa ocasion, que por ejemplo, si
con las mismas tesis que predico el doctor Obama
en campafia electoral, pretendiera hacerlo en Co-
lombia, en todo caso, al momento de realizar su
programa de Gobierno, no podria hacerlo, senci-
llamente porque rifie de manera ostensible con el
criterio de la sostenibilidad fiscal.

Es que la sostenibilidad fiscal es una particular
manera de leer el déficit, una de las muchas que pue-
de haber. El modo en que lee la sostenibilidad fiscal
el déficit es sesgado; tiene un sesgo, y por eso decia
yo el dia de ayer, y créanme que esto corresponde
por excelencia a un debate politico e ideoldgico, por
eso reconocia que tiene razon el doctor Telésforo el
dia de ayer, cuando sefiala que a proposito de este
tema, tenemos una diferencia ideologica, yo le de-

cia que es sideral, es sideral la diferencia ideologica
al respecto.

Cuando usted lee el déficit y lo atribuye a la sa-
lud, a la educacion, a la inversion social en general,
lo esta haciendo bajo el crisol de la teoria neoclasi-
ca, pero hay otras formas de leer el déficit; hay unas
formas de interrogarse, por ejemplo, por el presu-
puesto de guerra, para mencionar uno de los aspec-
tos del déficit. Es que hay un sesgo que comporta
esa particular vision que es a que se quiere incor-
porar al ordenamiento constitucional, que no legal.

Porque lo otro que hay que decir, doctor Prada, y
en esto tengo un matiz con usted, no es verdad que
el pais lo haya legislado sobre el tema. Puede que
no le hayan dado el nombre de sostenibilidad, pero
las reglas relacionadas con el déficit, con el manejo
del correspondiente, capitulo econdmico, estan in-
corporados en las Leyes 617 y 819, y lo que preten-
de el Gobierno, es precisamente es elevarlo a cargo
constitucional, para que los jueces particularmente,
y los servidores publicos de su conjunto, sean some-
tidos, su voluntad, a esa prescripcion constitucional.

De otra manera, no se explica el esfuerzo deno-
dado del Gobierno por intentar llevarlo a la Carta
Magna. Digo, hay una particular lectura de la eco-
nomia y del déficit en el planteamiento de quienes
justifican la sostenibilidad fiscal, desde luego, habra
tiempo de volver sobre el tema, entre otras cosas,
otros economistas, atribuyen la gravedad de la si-
tuacion en Colombia y en otras latitudes, también
a las enormes extensiones tributarias, que en nom-
bre de la confianza inversionista y las condiciones a
la gran empresa, han venido construyéndose en un
enorme stop que hace de la tributacion colombiana,
una de las mas odiosas de esta region del continente.

Hay que leer el déficit también en términos de
deuda publica, desde deuda externa. Aqui no se
menciona que contribuye enormemente, y en unos
periodos mas que otros, a esta situacion calamitosa
y de insostenibilidad fiscal, para decirlo en los tér-
minos propios de los neoliberales. El peso enorme
de la creciente deuda publica que se ve solventada
por fendmenos, entre otras cosas monetarios y cam-
biarios, pero que sigue pesando gravosamente.

Pues bien, esa forma de leer el déficit, es la que
se esta incorporando a la Constitucion Politica, y al
hacerlo, quiero subrayarlo, hablo de nuevo, lo digo
al oido de las Cortes, que tendran que revisar este
proyecto en el que ojala no seamos derrotados, una
vez mas, el dia de hoy, violenta, principios constitu-
cionales muy importantes y valores constituciona-
les que la Corte deberia preservar.

Sin embargo, hay otra discusion de fondo, y es
que el proposito de las constituciones en general, es
preservar y desarrollar el valor de la dignidad hu-
mana. No me voy a detener en el punto, solamente
complemento lo ya dicho el dia de ayer, entre otras
cosas, hay que decir que hay distintos paradigmas de
la dignidad humana. Un paradigma de la dignidad
humana, era el de la época de la revolucion france-
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sa, que se aplicaba principalmente a los derechos de
primera generacion, civiles, politicos y otros mas.

Pero hoy el paradigma de la dignidad humana
no se restringe a esos localizados efectos, sino que
incluye otros mas. Lo que ayer el doctor Prada acer-
tadamente denominaba como derechos de tercera
y de cuarta generacion, incluidos los ambientales,
hoy en tanta discusion a escala orbital.

A propésito de ese tema, habria que decir en-
tonces, que el proyecto de sostenibilidad en curso
restringe, localiza la dignidad humana a la lectura
de siglos anteriores, y hecha por la borda, una cons-
truccion de la humanidad entera. Porque hay que
decir que aquellos derechos han sido universalmen-
te reconocidos.

Hay, en todo caso, un tercer aspecto, por la bre-
vedad del tiempo, que quisiera referir, a propésito
de lo dicho de manera magistral el dia de ayer por
el doctor Prada. Quiero hacerle notar a él y a la Cor-
poracion lo siguiente. No solamente los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales, no
se reducen a los derechos fundamentales. Quiero
hacer notar que atin derechos fundamentales tam-
bién resultan lesionados en la concepcion en que el
Gobierno viene aplicando el criterio de la sosteni-
bilidad fiscal. Es que yo quiero hacer notar que los
derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion,
también son derechos fundamentales; y entonces no
nos explicamos cual es la razon por la cual también
a la ley de victimas en curso en el Congreso de la
Republica, sin que haya sido aprobado como pre-
cepto constitucional, se le incorpora la nocion de la
sostenibilidad fiscal.

Ello, para significar al pais entero, la gravedad
de lo que aqui se pretende aprobar. Pero sefor Pre-
sidente y apreciados Congresistas, lo otro que qui-
siera subrayar de los que desde el primer debate de
la Camara de Representantes tuvimos la ocasion de
insistir, todas las razones expuestas, que han permi-
tido que en buena hora el Partido Liberal anuncie
la determinacioén que hoy escuchamos por boca del
doctor Guillermo Rivera, y que espero se traduzca
en una copiosa votacion negativa a este proyecto.
Los argumentos, la fuerza de los argumentos pre-
sentados, tienen una contraparte insoslayable, que
también es preciso desnudar ante el Congreso de la
Republica y ante la faz del pais. Hay que decir, hay
que explicarles.

Porque insiste el Ministro sin argumentos. Por-
que el Ministro ayer le bastaron tres minutos para
controvertir tan potentes argumentos presentados
por la ponencia negativa, y la respuesta es solamen-
te una, esto, sefioras y sefiores, es otra odiosa impo-
sicion, tal como lo denunciamos en el primer deba-
te. Y el que quiera encontrar la respuesta, busquela
en el documento que tantas veces hemos anunciado
aqui en su lectura. Lo vuelvo a repetir, creo que los
Congresistas deben tener ya suficiente noticia de
ello, que al menos deben haber ojeado varios de sus
capitulos.

El documento del Banco Mundial, Colombia
2006-2010, una ventana de oportunidades, consigna
la exigencia que hoy, de manera acuciosa, el Gobier-
no de Santos tramita, y para concluir sobre el punto,
ademas, tramita en un procedimiento que no pudo
acometer el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, pero
que el Gobierno de la unidad nacional si pretende im-
poner a esta Corporacion publica. Hay que decirle al
pais la verdad verdadera, la causa ltima de esto, que
sin argumento suficiente pretende ser aprobado, esta
en una imposicién de un organismo multilateral de
crédito, que se dio el lujo de escribirlo, de publicarlo
y que hoy el Gobierno acucioso pretende someter a
consideracion, bajo la presion de los “lobbystas”, que
siguen haciendo bulla aca, bajo la presion de los se-
fores de planeacion, para quienes me imagino, esta
tarde los van a evaluar en su desempefio, en funcién
de cuantos Congresistas lograron convencer por otras
vias, no por la via de los argumentos.

Quiero decirlo, es el Banco Mundial quien sobre
el tema se ha referido con suficiencia, e invitar, una
de las tantas veces, a la Corporacion y al pais, para
que por favor se dé a la tarea de examinar el corres-
pondiente mandato del Banco Mundial. Y dice el
Banco Mundial, ya lo habiamos explicado también
anteriormente, que la contraparte, la contrapartida
del reconocimiento, de la constitucionalidad del
proyecto de sostenibilidad fiscal es, entre otras co-
sas, que el pais tenga los recursos para honrar las
deudas, principalmente los titulos, que en mas de un
90-92%, tiene el sector privado en Colombia. Pero
ademas, mejorarle la capacitacion de riesgo al pais,
que ha de permitir aumentar la tasa de intermedia-
cion financiera. De modo que por todas las vias, el
que gana es uno y solamente uno.

E insisto, esta es la razon politica de fondo por
la cual nos diferenciamos del proyecto, porque be-
neficia especialmente al sector financiero, al capital
parasitario, al sector especulativo de la economia,
en detrimento de lo que aqui ha sido denominado
como Estado Social de Derecho, derechos econé-
micos, sociales y ambientales.

Y finalmente sefior Presidente y apreciados cole-
gas, el Polo Democratico ha tomado la unanime deci-
sion, y respetando la decision de otras colectividades,
anuncia que el mandato colectivo unanime e inque-
brantable del Polo Democratico Alternativo, es votar,
no les quepa duda, negativamente este proyecto. Por
todas las razones expuestas desde el dia de ayer, y
esperamos que respondiendo a los mas altos intere-
ses del pais, la mayoria de los Parlamentarios de este
Congreso de la Republica no vayan a osarse, sepultar
en el aflo 20 de aprobada la Carta de 1991, semejante
proyecto que va a lesionar severamente los intereses
de los sectores mas vulnerados del pais.

Con esta invitacion, sefior Presidente, agradezco
el tiempo que me ha brindado, y anunciamos nues-
tro voto negativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Bocanegra, tiene usted el uso de la
palabra.
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Intervencion del honorable Representante Al-
fredo Bocanegra Varon:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
no soy el vocero de mi partido, pero no puedo de-
jar escapar la oportunidad de que en estos meses,
el debate mas trascendental que se haya incluido
dentro de la agenda del Congreso, no tenga unas
consideraciones de tipo filosofico conceptual, que
comprometan lo que ha sido en 160 afos la histo-
ria del partido en la construccion de la Republica
de Colombia, pero que ademads, entiendan también
su elevado compromiso con aquella situacion en la
que estan incursos los partidos histdricos, y aun los
nuevos, que es la construccion social de la Nacion.

El Partido Conservador es un partido social. El
Partido Conservador no es el partido unicamente de
la conducta mala de algunos ciudadanos. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sonido para el doctor Bocanegra, aumentémosle
el sonido.

Intervencion del honorable Representante Al-
fredo Bocanegra Varon:

...El Partido Conservador es el que defiende el
orden constitucional contra las vias de hecho, es el
partido que lucha por la igualdad, asi lo consagra
su primer programa, y es el partido que al lado del
liberalismo, ha ayudado a construir esta nacion.

Ha cometido errores historicos, sobre los cuales
tendra que pedir perdon hacia la historia de Colom-
bia, como lo hizo también hacia los afios de 1998 la
iglesia catolica frente a equivocaciones frente a la
humanidad. Pero el Partido Conservador ha trabaja-
do por la construccion de un Estado constitucional.
Si, un Estado constitucional tal como se ha veni-
do construyendo en Europa, y como se ha venido
concretando en Colombia en estos ultimos 20 afios.
Gracias a una bella tarea no siempre bien compren-
dida, llevada a cabo por la Corte Constitucional,
que en sus diferentes etapas ha tenido la aportacion
de importantes Magistrados pertenecientes al Parti-
do Conservador y a otras colectividades.

La disertacion realizada ayer por el doctor Prada,
es una de las elevadas en rigor juridico, en concep-
cion constitucional y teoria del Estado, tendiente a
defender lo que acufiaron hace 20 afios, tras el sa-
crifico infame de Luis Carlos Galan, y ante el hecho
de los que éramos jovenes en esa época, de todos
los partidos que nos levantamos bajo el lema de to-
davia podemos salvar a Colombia, y exigimos una
séptima papeleta. Una séptima papeleta que se su-
mara en contabilizacion, a la que expresaba la se-
leccién del candidato oficial del Partido Liberal a la
Presidencia de la Reptblica, en la cual sali6 elegido
el doctor César Gaviria, quien meses después seria
ungido como Presidente de Colombia.

La que elegia Senadores, Representantes, Dipu-
tados, Concejales, Alcaldes. Esa séptima papeleta
queria lograr lo imposible, porque son los jovenes
los que tienen la tenacidad del imposible, de pre-

tenderlo y de intentarlo, de alcanzarlo y de sofiarlo.
Y los jovenes de entonces, rojos, azules, verdes y
amarillos, desde nuestros bancos universitarios sali-
mos a defender la séptima papeleta.

La Corte Suprema de Justicia, porque no existia
la Corte Constitucional, expresé un concepto su-
premamente elevado, que aqui no ha sido tenido en
cuenta respecto al anterior articulo reformatorio de
la Constitucién, que era el 218, que solo permitia un
procedimiento de reforma constitucional, que era a
través de acto legislativo por el Congreso, en dos
legislaturas.

Alli dijo la Corte Suprema, que el articulo 218
representa un mandato para el Congreso de la Re-
publica, en su calidad de constituyente secundario,
en tanto que el articulo segundo se refiere al cons-
tituyente primario. De modo que esta norma es la
que en definitiva sirve, para validar la iniciativa en
torno a la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente.

Ni siquiera constituyente derivado le dio el cali-
ficativo al Congreso; sino constituyente secundario.
Lo que quiere decir que no es valido para este Con-
greso abrogarse facultades que no tiene, que com-
prometa los derechos fundamentales, dentro de esa
teoria de la principalidad, que ayer fue muy bien
expuesta por parte del doctor Prada.

Cuando se toma el derecho por los principios ju-
ridicos, nos encontramos frente a la teoria que ha
defendido muy bien el profesor Italiano Gustavo
Sagleleski, en su obra el derecho Brooklyn, cuando
nos habla que la dimension del derecho por los prin-
cipios, es la mas idonea para la supervivencia en
una sociedad pluralista. A través de ella, es posible
el continuo reequilibrio en la sociedad, a través de
la transaccion.

Luego, la concepcion del derecho por los princi-
pios, tiene por tanto los pies en la tierra, y no la cabe-
za en las nubes, afirma el mismo tratadista. Pero tie-
ne el Partido Liberal, tiene el Partido Conservador,
tiene el antiglio M-19, quienes configuraron el 96%
de la votacion, que se depositara en las elecciones
de marzo y de mayo de 1990. La convocatoria que
hiciera el Presidente electo César Gaviria, para que
el Partido Social Conservador, que asi lo apellidaba,
doctor Telésforo Pedraza, su jefe y el mio, inextin-
guido en sus conceptos y en sus ideas, el Presidente
Misael Pastrana Borrero, quien no aceptd dignidad
distinta de ser Presidente, después de ser Presidente
de la Reptiblica, porque lo consideraron indignidad,
sino la de ser constituyente, creador de normas, ha-
cerse acompafiar de un grupo selecto de conserva-
dores en la Asamblea Nacional Constituyente, para
defender el concepto de lo social.

Concepto de lo social, que hoy el partido tiene
que reclamar y tiene que defender sin sectarismos,
al lado de esa ecuanimidad que queda con el Polo
Democratico, con los Verdes y con los Liberales,
frente al tema de lo social.

Aqui se ha hablado igualmente del compromiso
del Estado Social de Derecho. Si, no hay ninguna
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duda, pasamos de un rigido y estatico e improducti-
vo y antisocial Estado de derecho, que imponia nor-
mas por la fuerza de la voluntad, sin la querencia y
en consenso popular; pasamos a un Estado Social
de Derecho que representa un Estado garantista, un
Estado que tiene que repartir los bienes materiales
de la sociedad colombiana, y hacerlos efectivos.

Y fue el Partido Conservador el que introdujo
en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente,
el derecho de amparo, que luego de grandes discu-
siones y con la aportacion del doctor Juan Carlos
Esguerra Puerto Carrero, del Partido Liberal, se
transformoé en la accidon de tutela; como un meca-
nismo de garantia contra los ciudadanos indefensos
de Colombia.

Ese es el temor que hemos expresado en la Co-
mision Primera, por eso el debate mas enriquecedor
que se ha producido, se realiz6 en la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente, donde se debatio
este tema y se le introdujeron dos modificaciones.
Queriendo guardar y preservar el sentido de lo so-
cial y la garantia de la principalidad.

El primero, esa iniciativa que quedé ahi, de la
priorizacion del gasto social, en todo caso, fue una
iniciativa nuestra, ¢ igualmente el paragrafo que
determina que ninguna autoridad judicial, ni legis-
lativa, porque estamos hablando de un acto cons-
tituyente, no de una ley, ni legislativa, ni adminis-
trativa, podra en cualquier momento protestar el no
cumplimiento o el menoscabo de los derechos fun-
damentales de los colombianos.

Aunque voy a darle mi voto a esta iniciativa,
quiero hacer esta salvedad historica. Pero ademas,
tengo la certeza absoluta que la Corte Constitucio-
nal va a determinar, que colateralmente al hacer una
atestacion de un derecho fundamental o de los de-
rechos fundamentales, de los derechos de primera
generacion contenidos en el capitulo segundo; se
queda comprometido el hecho de que el Congreso
no tenia la competencia para realizar esta modifica-
cion de elevar a principio constitucional esta norma
o cualquier otra que lo pueda comprometer, y por lo
tanto requeriria un referendo.

Y lo digo hoy aqui, que el tiempo y las memorias
magnetofonicas lo determinaran, la Corte devolve-
ra este proyecto diciendo, Congreso, relativamente
usted podria ser hasta tal punto, pero tiene que so-
meterlo por tener un compromiso colateral con los
derechos fundamentales al comprometer los princi-
pios de la Constitucion, a un referendo donde sea
el ciudadano, el primario, el constituyente primario,
no el secundario, no el derivado, el que tenga el ca-
racter de cambiar la norma en materia sustancial.

Dejo estas reflexiones, porque me considero
como un democrata progresista, porque creo que los
partidos tienen que colocarse a tono con lo que son
las transformaciones modernas, y porque el Partido
Conservador es un partido que ayud6 a construir la
Republica, pero tiene el saldo de ayudar a construir
socialmente la Nacion.

Por ultimo, considero que la Corte se pronuncia-
ra en tal sentido, aplicando la norma constitucional,
que asi lo determina, en virtud a la especificidad que
determiné el constituyente, quien tuvo la facultad,
ese si, de cambiar toda la Constitucién y no de mo-
dificarla parcialmente.

Pero por ultimo, creo que los nueve Magistrados
de la Corte Constitucional, no van a ser lo que he-
mos hecho los Congresistas. Los Congresistas nos
hemos cortado las piernas, nos hemos cortado los
brazos, nos hemos cortado la lengua y los oidos,
hemos permitido que se violenten las prerrogativas
que nos ha conferido el pueblo.

La Corte Constitucional no la hace, porque si la
Corte entrega la proteccion de los principios que
enmarcan esta Constitucion, estard sembrando las
semillas de su propia destruccion; cuando hoy es la
Corporacion de mas alta credibilidad en Colombia,
y el pueblo colombiano le reconoce mas a las deci-
siones de tutela, a los fallos de constitucionalidad, a
los jueces constitucionales, hasta los de los mas al-
tos tribunales, que a la actividad de los legisladores.

De manera compafieros, que son reflexiones,
para que nosotros sin importar la decision que to-
memos, abonémosle bondades a este terreno comun
que tenemos de pensar en lo social, con unas colec-
tividades distintas. Prefiero, ciudadanos tutelantes,
a ciudadanos violentantes. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted doctor. Tiene la palabra el doctor Buena-
hora, coordinador de ponentes.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Muchas gracias sefior Presidente.

Permitame comenzar saludando a todos los ho-
norables Representantes, y decirles que con el ma-
yor respeto, he oido a quienes plantean una posicion
en contra de este proyecto de acto legislativo. Pero
creo que este es el foro de la democracia y el foro
natural para exponer una serie de argumentos, en el
propdsito de compartirles una tesis completamente
distinta a la que hasta ahora parece delinear la for-
macion intelectual de esta Corporacion.

Quiero sin embargo, invitar a una compafiera po-
nente, la doctora Adriana Franco, del Partido Libe-
ral, para que exprese su posicion, y del mismo modo,
al doctor Salamanca. Y luego continuo, como lo he
dicho, en el proposito de hacer una presentacion con
base en argumentos, y en tres aspectos.

Primero. La visién macro econémica, para en-
tender la debilidad financiera del Estado colom-
biano.

Segundo. El tema constitucional, porque se ha
planteado que existe una tension, una tension algi-
da entre lo que este proyecto pretende al consagrar
el principio de sostenibilidad fiscal por un lado, y
por el otro el conjunto de derechos econémicos y
sociales.
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La tension ha existido desde el 4 de julio de
1991, y hoy es mucho mayor que entonces. Porque
la inigualdad, la inequidad, son hoy muchisimo ma-
yores, como lo veremos con tres o cuatro cifras.

No es la sostenibilidad fiscal la que va a generar
la tension, la tension social es triste y potencializa la
violencia, y lo que queremos es justamente, ponerle
orden a las finanzas del Estado.

Pero quiero, como he dicho, cederle la palabra a
la honorable Representante, doctora Adriana Fran-
co, ponente en representacion del Partido Liberal.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Buenahora, permitame un segundito. En-
tonces, en el Orden del Dia, que faltan tres Repre-
sentantes, yo con mucho gusto le doy la palabra a la
doctora Adriana Franco, como ponente también del
proyecto, a nombre del Partido Liberal. A continua-
cion esta el doctor Salamanca, como bien lo dijo us-
ted, luego el doctor Marin, luego la doctora Gloria,
Iuego el doctor Simén Gaviria y usted. Termina la
intervencion y votamos.

Entonces, doctora Adriana, tiene el uso de la pa-
labra y esperamos que nos ayuden con el tiempo,
para efectos de que empecemos a votar el proyecto
de acto Legislativo.

Intervencion de la honorable Representante
Adriana Franco Castafio:

Muchas gracias seflor Presidente.

Primero, mil gracias a la Plenaria de la Camara,
por permitir que el Partido Liberal tuviese esa re-
union, y poder clarificar algunos aspectos con rela-
cion al presente proyecto. Gracias también al sefior
Presidente de mi partido, quien a pesar de recomen-
dar que se votara negativo, nos dio la posibilidad a
quienes vamos a apoyar el proyecto, de votar como
quiera que hemos venido acompafiando el proyecto
desde su inicio.

Y desde su inicio es desde el momento mismo,
en el mes de agosto, cuando el proyecto fue radica-
do y fue entregado; y desde ese momento he sido
ponente representando al Partido Liberal. Por eso
mil gracias al Presidente del partido, a los compa-
fieros de bancada de mi partido que respaldaron, la
posicion de permitirnos votar libremente, respetan-
do las diferencias y por supuesto las posiciones per-
sonales y conceptuales que tengamos sobre €él.

Empiezo por lo siguiente, cuando el proyecto
fue radicado en la Comision, el proyecto, era un
proyecto muy diferente al que hoy estamos abor-
dando. Y en la primera audiencia que celebramos
en la Comision Primera, cuando escuchamos varios
juristas, constitucionalistas, y algunas ponencias de
catedraticos, sentiamos la mayoria de los ponentes,
que efectivamente, para que el proyecto fuese vota-
do por la Comision o por lo menos por las mayorias,
debia tener elementos adicionales, que garantizaran
que el proyecto de ninguna manera vulneraba los
derechos fundamentales y el Estado Social de De-
recho.

Principios que se han venido defendiendo, y que
son la base de toda la argumentacién conceptual y
juridica que han argumentado los partidos, o mas
bien los voceros de los partidos, que han pronuncia-
do su voto negativo con respecto al proyecto.

Escuché muy juiciosa al doctor Prada, como
lo escuchamos todos en la Plenaria de ayer, y por
supuesto que tengo que compartir con ¢l muchos
aspectos constitucionales. Pero también entiendo,
que si bien el proyecto puede tener un efecto cons-
titucional, que es el temor que le asiste a la mayoria
de los Parlamentarios, también entiendo que hay
principios econémicos y una responsabilidad de no-
sotros como Congresistas, de buscar que el Estado
sea viable, no en el corto plazo, ni en el mediano,
sino a largo plazo.

Y es por eso que cuando concebimos las modi-
ficaciones, introduciendo por supuesto que de nin-
guna manera el proyecto buscaba que el Estado So-
cial de Derecho, como norma contenida en la carta
magna, pues tuviese o hubiese lugar a que existiese
alguna contradiccion. Por eso hablamos de que el
marco de la sostenibilidad fiscal, debia fungir como
un instrumento para alcanzar de manera progresiva
y programatica, todos los fines esenciales del Esta-
do.

Y entre ellos, los principios, o mas bien, cada
uno de los derechos fundamentales. Lo que expre-
saba el coordinador Buenahora el dia de ayer, y que
ha sido contundente, nuestro compaiiero Prada, es
que primero hay una ruptura de derechos como nu-
cleo esencial del Estado Social de Derecho.

En segundo lugar, que hay una tension entre el
concepto de sostenibilidad, y garantizar los dere-
chos sociales, econémicos y culturales.

Y por tltimo, que la reforma Constitucional que
estamos estudiando, de alguna manera sustituye la
Constitucion.

Yo no pretendo contradecir, y efectivamente es
un proyecto que da para muchas interpretaciones,
y efectivamente eso es lo bonito del derecho, que
tenemos la posibilidad, seguramente, con los mis-
mos argumentos, de verlo desde otra manera, y por
consiguiente, solamente quiero expresar mi humil-
de concepto.

Pienso, que primero tampoco se busca que las
Cortes pierdan la posibilidad de fallar tutelas, y he-
mos hablado permanentemente de las tutelas en sa-
lud. Pero es que el Estado Social de Derecho no es
solamente la salud; el Estado Social de Derecho es
la educacion, la vivienda digna, el derecho al traba-
jo, el derecho a la integridad, a la vida. El Estado
Social de Derecho es un conjunto de principios y
de derechos que la Constitucion ha sefialado como
fundamentales. Pero que no los ha categorizado de
primero a tercero. Eso lo ha hecho la doctrina cuan-
do reconoce derechos o cuando defienden derechos
que han sido violados, pero de ninguna manera ha
buscado categorizarlos.

Cierto es que al Estado le ha faltado mayor
compromiso, que seguramente el legislativo no ha
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cumplido la tarea de materializar los derechos y
principios fundamentales de los ciudadanos. Pero
también es cierto, que no nos asiste una razon dife-
rente, a que no tenemos viabilidad fiscal para todas
las propuestas. Y ahi doctora Gloria Stella, usted
que ha estado presentando proyectos de todas las
dimensiones, buscando resarcir y beneficiar los sec-
tores mas vulnerables de la poblacion, encontramos
que la mayor talanquera es que no existen nunca
disponibilidad presupuestal; y que ha sido la Corte
quien permanentemente ha expresado que si no hay
viabilidad fiscal o financiera, no es posible darle tra-
mite a un proyecto de ley.

Y creo que es la mayor frustracion que tenemos
los Congresistas. Razén por la cual, por el contra-
rio, pienso que nosotros no estamos sustituyendo la
Constitucion, porque la Corte también en repetidas
ocasiones ha expresado que solamente se entendera
sustituida la Constitucion, cuando efectivamente se
modifica de manera contundente y taxativa el conte-
nido de la norma constitucional. Mas no cuando un
proyecto lo que busca es generar otros efectos. Los
unos posibles efectos, porque simplemente estamos
concluyendo qué puede pasar, con la aplicacion del
presente proyecto en estudio.

De ninguna manera hay sustitucion de la Consti-
tucion, y en eso ha sido clara la Corte, en Sentencia
C-1040. Tampoco pienso que se trate de violar dere-
chos fundamentales. Considero que por el contrario,
si tenemos un Estado blindado, esta financieramen-
te viable, vamos a poder garantizar de manera pro-
gresiva y programatica, cada uno de los derechos
fundamentales.

Es imposible hablar de estabilidad financiera,
cuando encontramos un Estado pobre, donde todos
los dias los gastos superan los ingresos. Y cuando
encontramos que la inica manera de buscar el equi-
librio, seguramente va a ser a base de impuestos o
de mayores tributaciones o de reformas tributarias,
que generarian mas desigualdad en la poblacion co-
lombiana.

(Qué hacemos entonces con una deuda publica
que hoy tiene en entredicho la soberania nacional?
Porque hoy tenemos mas acreedores nacionales y
extranjeros, violando la soberania nacional, cuando
a través del endeudamiento nosotros no logramos
siquiera tener ese equilibrio social que tanto recla-
mamos, y que seguramente es para nosotros el prin-
cipio fundamental en el ejercicio legislativo.

Creo que sin lugar a dudas, tenemos que avanzar
en muchos temas; y que el mejor ejemplo de este
principio que antes era un derecho, eso fue otra mo-
dificacion que sostuvimos, es precisamente el refe-
rente que tenemos con la Ley 617 de 2000.

Todos tuvimos que ajustar las entidades terri-
toriales, y tuvimos que encontrarnos con reformas
administrativas, y alternamente demandas de jueces
laborales o de jueces que concedian, o reconocian
mas bien, derechos laborales. De funcionarios que
se tuvieron que ir de las diversas entidades territo-
riales, porque en ese momento habia una obligacion

de ajustar cada una de las entidades, de conformi-
dad con la 617.

Y sin embargo, lo lograron, los jueces de tute-
la, entender que lo importante en ese momento, era
darle esa posibilidad de estabilidad economica a
cada entidad territorial, de lo contrario, hoy no exis-
tirfan las entidades territoriales. Tema que sera de
estudio, cuando analicemos, tanto el régimen muni-
cipal, como el régimen departamental.

Pienso que la gran discusion, se centra en la tu-
tela, y en las tutelas por salud. Pero nosotros vamos
a tener la oportunidad de revisar la tutela y la tutela
sin lugar a dudas es un mecanismo de proteccion de
derechos fundamentales; pero tenemos que avanzar
y dar ese paso. Para que definitivamente logremos
consolidar propuestas, donde le garanticemos a los
ciudadanos, sobre ciertos temas, y ahi si puntual-
mente protejamos derechos fundamentales, donde
categoricemos si se quiere, cudl es la prioridad que
vamos a ejercer, buscando que el gasto esté garanti-
zado por parte del Gobierno Nacional.

También considero que tenemos que avanzar en
unos procesos de equilibrio del Estado presupues-
tal, y que la tnica manera de hablar de sostenibi-
lidad fiscal para garantizar derechos, es buscando
que el Estado adquiera un compromiso real, un
compromiso, buscando que los fallos de tutela no
desborden el Estado. Y buscando por supuesto, que
esos mismos fallos, que para algunos han sido inter-
pretados como co-Gobierno de los jueces, que para
algunos tienen efectos mayores, cuando han tenido
que priorizar otro tipo de inversiones, distintas a las
de su naturaleza o a las de su plan de accion. Lo que
buscan las Cortes no es cogobernar. Yo pienso que
simplemente, buscan defender derechos que han
sido vulnerados o que no han sido reconocidos.

Y que cuando expresan a través de sus senten-
cias, lo que para algunos son mandatos constitu-
cionales, yo diria que es precisamente la voluntad
de interpretar una Constitucion, para que efectiva-
mente el Gobierno Nacional asuma las tareas que
correspondan.

El mejor ejemplo, y fue parte de la ponencia, de
la sustentacion en la exposicion de motivos, en la
sentencia de los desplazados; pero eso no quiere de-
cir que el Gobierno Nacional haya podido garanti-
zar absolutamente, porque la Constitucion también
nos establece que, como lo dice también Robert
Alexey, que el Estado tiene la obligacion, pero le
dan la oportunidad de hacerlo peridodicamente, pro-
gramdticamente y de la manera en que el Estado
cuente con los recursos necesarios para atenderlos.

De tal suerte, que si bien hay argumentos muy
claros para defenderlos, yo, liberal, con todas las
implicaciones que seguramente tiene para algunos
liberales tomar esta decision, pienso que la mejor
manera de defender el Estado Social de Derecho, y
los derechos fundamentales, es buscando que tenga-
mos un Estado viable financieramente. No a corto
plazo sino a largo plazo. Y espero que de esa mane-
ra, y con las modificaciones que logramos concertar
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en la Comision, con la ayuda de todas las bancadas
de todos los partidos, efectivamente tengamos las
garantias necesarias para que el Estado cumpla su
funcion.

A usted Presidente, mil gracias, a los coordina-
dores por darme este espacio, y a los compafieros
del Partido Liberal que vamos a votar el proyecto,
como lo votamos en la primera vuelta, y como lo
hemos hecho en la Comision. Entendiendo la po-
sicion aislada, respetable y obviamente clara, que
tienen algunos compaiieros de mi bancada. Muchi-
simas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Salamanca tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Sefior Presidente, sefior Ministro, honorables po-
nentes y colegas, de verdad que este proyecto, cuan-
do uno lo examina y trata de buscarle la bondad y
la generosidad que le atribuye el Ministro de Ha-
cienda, de verdad, que ni haciendo un esfuerzo des-
comunal de diseccion, puede concluir de la misma
manera como ¢l concluye. Que es un proyecto que
va a respetar los derechos fundamentales y sociales
del individuo colombiano.

Nadie puede negar algunos elementos que de
suyo son axiomaticos, porque corresponden a la na-
turaleza misma de una economia, donde nadie pue-
de gastar mas alla de lo que percibe, y eso, desde
luego, no tendria discusion, en la medida en que el
Estado colombiano no lo podemos conminar, a que
asuma obligaciones mds all4 de sus precarios ingre-
sos. Ingresos, que desde luego, hoy en dia, tienen
mas de un 80% de inflexibilidad en su manejo.

No hay que olvidar que 84 billones de pesos
corresponden a gastos de funcionamiento, esto es
el 23% de los ingresos que percibe la Nacion, por
concepto de servicio de la deuda atiende 37.7 billo-
nes de pesos, y 25.6 millones billones de pesos en
inversion.

(Qué ocurre cuando un pais, esta en una situa-
cion donde menos del 20% pueden destinarse a gas-
tos de inversion, y atender las urgencias que mas
demanda la gente? Pues estan apelando al mecanis-
mo mas facil, al mas cercano, recortando las garan-
tias individuales y sociales que le asiste al indivi-
duo. Uno tiene que hacerse esta pregunta, cuando
el articulado de la Constitucion plantea que ninguna
autoridad administrativa en Colombia, que ningun
Juez, que ni el mismo Congreso cuando autoricen
gastos, cuando autoricen el presupuesto y el Plan de
Desarrollo, tienen que atender al criterio de sosteni-
bilidad fiscal.

Uno se pregunta, bueno, hacia dénde van esas
ordenes ;al Presidente de la Republica, al jefe del
ejecutivo? Pues no seflores, porque si nosotros ve-
mos el articulo 345 de la Constitucion Politica de
Colombia y los subsiguientes, le ordena al ejecutivo
que no podra, ni decretarse ningtn gasto en Colom-

bia que no esté debidamente reservado, que no esté
debidamente constituido en un ingreso. O sea, que
si se quiere, alli, debe hacer una armonia fiscal, y
actualmente esta la orden que tiene que cumplir el
ejecutivo.

Se pregunta uno entonces si esta sostenibilidad
fiscal es para el Congreso. Tampoco sefores, por-
que el Congreso no es un ordenador del gasto, no
tiene iniciativa en la edificacion y estructuracion del
presupuesto.

Ahi nosotros vemos por ejemplo el articulo 150,
el numeral 1, dispone que el Congreso aprobara el
presupuesto de rentas y de gastos; pero articulo si-
guiente, el articulo 154 dice, que lo aprobara a ini-
ciativa de la rama ejecutiva del poder publico. O sea
que el Congreso carece por completo de capacidad
para alterar la armonia, para alterar la sostenibili-
dad fiscal. Luego, sobre el legislativo no recae ese
mandato de la sostenibilidad fiscal. Por via de ex-
clusidn, esta orden va meridianamente dirigida a los
jueces de Colombia, quienes no son los hacendistas,
quienes no son los ordenadores del gasto, pero que
si son los tutelantes de la vida y de la salud de los
colombianos.

A los jueces de Colombia no se les entrego la
hacienda publica, a los jueces en Colombia se les
entreg6 la salvaguarda de la dignidad, de la vida, de
los derechos sociales y de los derechos fundamen-
tales del individuo.

Es claro que no es la sostenibilidad fiscal, la sa-
lida al problema de los ingresos en Colombia. Yo lo
sostenia en la Comision Primera, que si queremos
ordenar la hacienda publica, tenemos que empezar
por conocer el inmenso desbarajuste por la que atra-
viesa y se administran los recursos nacionales.

Miremos estas cifras. Colombia ostenta compa-
rativamente la cifra mas pequefia, en la percepcion
de los ingresos directos en materia de impuestos.
Porque es que aqui, el Estado colombiano es un
holgazan que en lugar de redistribuir la riqueza, la
concentra, y con eso fractura la esencia filosdfica de
la politica tributaria en Colombia; que es, a través
de ese mecanismo, como se redistribuye la riqueza.
Aqui, ese es un instrumento para hacer todo lo con-
trario. Mientras la comunidad econémica europea,
el 16.4% de los ingresos los percibe por impues-
tos directos, en Estados Unidos el 16.8% de sus in-
gresos son por impuestos directos, que son los que
graban directamente el patrimonio del individuo. Y
resulta que aqui en Colombia, solamente el 6.6% de
los ingresos son productos de ingresos directos que
graban el patrimonio y la renta de los colombianos.

Ahi vimos por ejemplo, y es de conocimiento
notorio, que Colombia con las tltimas reformas, ha
perdido mas de 7.6 billones de pesos, que fueron a
través de diversos mecanismos, de exenciones tri-
butarias, entregandoselas, a los que mas tienen el
presupuesto.

Ahora miremos el tema de la estructura en los
gastos militares. CoOmo es posible que un pais con
la inmensa pobreza, un pais como Colombia, el mas
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desigual en América Latina y el cuarto mas desigual
en el mundo, se dé el lujo de sostener un gasto en
guerra que supera en proporcion al de los Estados
Unidos, y al de la Comunidad Econdémica Europea.
Colombia, destina el 6.3% de su producto interno
bruto, al gasto militar; mientras que proporcional-
mente, Estados Unidos, gasta el 4% del producto
bruto interno, con todo y guerra, en Irak y en Afga-
nistan.

Y fuera de eso, aqui, por ejemplo en Venezuela,
se gasta 1.7% del producto bruto interno; y ademas
de eso, miren esta cifra escandalosa, 420 mil solda-
dos y policias incorporados a las fuerzas militares.
En su conjunto, superan a las fuerzas militares de
Ecuador, de Perti y de Venezuela; y que no hablar
de ese pasivo pensional desbordante, insostenible.
Ahi si que tocaria hablar de la sostenibilidad fiscal
y de la necesidad imperiosa de que se cambien las
politicas publicas en Colombia.

No es, sefior Presidente, atropellando los mas
vulnerables. No es, negandole la tutela al individuo.
No es, porque me daria horror el primer fallo que
profieran los jueces en Colombia invocando el prin-
cipio de sostenibilidad fiscal, negandole una cirugia
a un niflo. Porque cuando ese niflo se muera, diga,
fue a causa de una sostenibilidad fiscal, que le impe-
dia a ese juez tomar una determinacion, que alteraba
el equilibrio y la ecuacion econdmica presupuestal,
porque afectaba un gasto que no estaba presupues-
tado. Pero si hay gastos que se mantienen ahi, con
la inflexibilidad, con la incriminaciéon con que lo
hacen; de ver como irracionalmente se dilapidan los
recursos publicos en una guerra infinita que jamas
se acaba, que jamds se borra de la historia, y que
nosotros, no s¢ hasta cuando, tenemos la obligacion
de sostenerla.

Considero que los jueces en Colombia, para
quienes inequivocamente va dirigido este proyec-
to, porque ya lo vimos, no es para la rama ejecu-
tiva, porque ellos tienen unas clausulas precisas y
concretas en la Constitucion Politica que le dicen
hasta donde pueden ir en la orientacion de sus gas-
tos, ellos tienen que tener en cuenta la capacidad del
Estado y sus ingresos, para decretarlo; el Congreso
tampoco. Luego, es inequivocamente a los jueces
para quien va destinada esta obligacion.

De modo que aqui sefiores, yo pregunto ;qué ha
hecho el Estado en los tltimos afios, comprando por
millones y millones de dolares, disque para conte-
ner la revaluacion del peso, y contener como se
dice, esa enorme inflacion de dolares que inundaron
el mundo? Creyendo como lo decia Rodrigo Bote-
ro, que en Colombia con una totuma podemos dete-
ner la fuerza y la explosion de un tsunami. Nosotros
no podemos a través de estas equivocadas politicas
monetarias, tratar de contener una inflacion desbor-
dada, a costa del desequilibrio de las finanzas en
Colombia.

Si hay recursos en Colombia, sefiores Congre-
sistas, si hay como sostener las demandas que tiene
el individuo colombiano, en materia de vivienda, en
materia de salud.

Sefior Presidente, por estas razones y por las que
ha expuesto también el doctor Prada y el vocero del
partido, y habida cuenta la libertad de autonomia
que le dejaron a los miembros de esta colectividad,
y teniendo en cuenta también que en primera ins-
tancia yo defendi e hice apologia contraria de este
proyecto, por las razones aqui resumidamente ex-
puestas, sefior Presidente, no me atreveria a que la
historia inicie un juicio de responsabilidad, cuan-
do el primer juez de Colombia invoque la tesis y
el principio de la sostenibilidad fiscal, para negar
el derecho a la vida en Colombia, el derecho a la
vivienda y el derecho al empleo. Gracias sefior Pre-
sidente, muy amable.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Alejandro Chacén.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hemos asistido a un debate, donde vemos argu-
mentos de parte y parte y uno simplemente quisiera,
si de pronto este minimercado persa en el que se nos
ha convertido la Plenaria hoy, sefior Presidente, nos
permitiera por lo menos el minimo respeto de ser
escuchados, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Solicito un poco de silencio para que escuche-
mos las exposiciones de los honorables Represen-
tantes.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alejandro Chacén Camargo:

Quiero entonces, sefior Presidente, porque va a
ser muy dificil, vamos a arar aca un poco en el de-
sierto, dejar algunas reflexiones.

Considero Presidente, y honorables colegas, que
a nosotros nos elige la sociedad, para que precisa-
mente una vez elegidos, vengamos a defender los
sentimientos y las necesidades de esa sociedad. Y
no podemos entonces, luego de ser elegidos por esa
sociedad, venir a burlarnos del querer social, de ese
pueblo que nos eligio.

Y voy a explicar en qué consiste esa burla, Pre-
sidente. Ya aca se ha hablado de la famosa séptima
papeleta, que hace ya més de veinte afios el pueblo
colombiano logro sacar adelante. Para que median-
te ella se eligiera o se convocara a una Asamblea
Nacional Constituyente, bajo el entendido que esta
Asamblea Nacional Constituyente, estaba revestida
de una mayor soberania, que el mismo Congreso de
la Reptblica.

Y se le dio la tarea a esa Asamblea Nacional
Constituyente, de construir nuestra actual Constitu-
cion Nacional. Y esa Constitucion, producto de un
analisis serio, no como hoy lo estamos viendo aqui
en corrillitos, sino con andlisis serio, atendiendo el
clamor del pueblo colombiano, se construye esa be-
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lla Constitucion, con un origen y una esencia social
demécrata, como la que mas.

Y luego viene y se termina la funcion pro témpo-
re de esa Asamblea Nacional Constituyente, y vuel-
ve a posesionarse el Congreso de la Republica, que
insisto, por mas poder delegatorio que tengamos, no
tenemos la misma soberania que esa Asamblea Na-
cional Constituyente.

Queda entonces la sociedad muy contenta con
esa nueva Constitucion. Pero la alegria le durd
poco, porque empieza el Congreso de la Republica
por peticion de los mandatarios de turno, a despeda-
zar esta bella Constitucion Nacional.

Una Constitucion que tenia al ser humano como
centro de todas las actuaciones econdmicas, politi-
cas, legislativas y judiciales. Una Constitucion que
tiende por la satisfaccion de las necesidades basicas
de todos los seres humanos. Una Constitucion que
garantiza dentro del Estado Social de Derecho, los
derechos fundamentales a todos los miembros de
esta sociedad.

Pero mediante articulito en articulito, hemos
vuelto flecos esta maravillosa Constitucion emana-
da de la Asamblea Nacional Constituyente. Hace
dos o tres afios Presidente, le dimos un golpe certe-
ro a la Constitucion, cuando reformamos el Sistema
General de Participaciones, quitdndole recursos a
los municipios y departamentos del pais. Y no con-
tentos con ese golpe que le dimos hace cuatro afos,
hoy venimos a darle el tiro de gracia a la Constitu-
cion. Porque hoy, con este proyecto de acto legis-
lativo, asi nos pretendan dorar la pildora, no cabe
ninguna duda que lo que le estamos es quitando la
esencia, la columna vertebral a nuestra Constitucion
Nacional. Esa Constitucion que ponia por encima,
o que hasta hoy pone por encima, los derechos fun-
damentales de los colombianos, va a ser reformada
para darle paso a su majestad, el dinero.

Qué tristeza. Ya la parte financiera va a estar
por encima de los derechos fundamentales de los
colombianos. Esa es la burla que este Congreso de
la Republica habra de tener para con el pueblo co-
lombiano, les vamos a decir qué se ganaron uste-
des con la Séptima papeleta, qué se ganaron con la
Asamblea Nacional Constituyente, si aqui estd este
Congreso, con menor soberania que la Asamblea
Constituyente, acabando, rompiendo de raiz con la
esencia de la Constitucion Nacional.

Yo sé, sefior Presidente, y anhelo que hoy este
debate se cifia solo y estrictamente a la lucha de las
convicciones. Habré de respetar a quienes por con-
viccidn creen que esta reforma es necesaria, pero
pido respeto para quienes por conviccion estamos
seguros de que no es necesaria, y que al contrario, le
genera un dafio profundo a la sociedad colombiana.

La sostenibilidad Fiscal, sefior Ministro, es una
obligacion inherente al quehacer de la funcion pu-
blica. Eso no tiene que estar consagrado en la Cons-
titucién Nacional. Funcionario que no llegue a la
funcién publica con la obligacion y el deber de de-
fender las finanzas del Estado, que renuncie. Pero

que no nos vengan a nosotros ahora a decir que no
han defendido las finanzas es porque la Constitu-
cién no lo tenia consagrado.

Pido pues, y anhelo sefior Presidente, que al final
de este debate ganen las ideas. Quienes estamos por
el no, han manifestado unos argumentos suprema-
mente claros, supremamente contundentes, y tengo
que decirlo con respeto, que esa misma claridad y
esa misma contundencia no la he recibido de quie-
nes estan por el si en esta reforma.

Por eso entonces sefior Presidente, asistimos hoy
a este debate para quitarle la esencia y la columna
vertebral a la Constitucion Nacional, y este Congre-
so de la Republica, Presidente, ha venido insistien-
do, invitandonos para preparar los 20 afios de esta
Constitucion. Al paso que vamos, si hoy pasare esta
reforma, el dia de la celebracion de los 20 afos, en
vez de cantarle el happy birthday, le tendremos que
entonar la marcha finebre a nuestra Constitucion
Nacional. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Gloria Stella Diaz.

Intervencion del honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz

Gracias sefior Presidente.

Quiero iniciar mi intervencion, dandole una cor-
dial felicitacion al Representante Alfonso Prada,
por la brillante exposicion de su ponencia en la no-
che de ayer.

No quiero ser redundante sefior Presidente, en
los argumentos que mis antecesores han dicho, y
que fundamentan su posicion frente a esta iniciativa
legislativa. Pero hacer una reflexion. Quiero diri-
girme a los colombianos y a las colombianas que
seguramente estan viendo o veran esta transmision,
y seguramente por el Iéxico tan alto que se tiene aca
y por los tecnicismos que se utilizan, no puedan en-
tender de qué se trata.

Y quiero comenzar por decir, sefior Presidente,
que es una tragedia, que es una desgracia, que hoy
en Colombia, mas de 3 millones de colombianos y
colombianas, siendo victimas de esta ola invernal,
de pronto pidan auxilio alla en silencio, y todavia
sus voces no se han escuchado. Es una tragedia, y es
una desgracia, que en este pais la Superintendencia
Nacional de Salud haya iniciado una investigacion
contra 14 EPS por recobros de medicamentos y por
fallos de tutelas. Es una tragedia y es una desgracia
que en Colombia existan mas de 20 millones de po-
bres, y 7 millones de colombianos y colombianas
estén en extrema pobreza, en linea de indigencia.

Es una tragedia, es una desgracia, y es un hecho
lamentable, que dia tras dia, los medios de comuni-
cacion, registren noticias de corrupcion, de como en
muchas entidades los corruptos se han apropiado de
los recursos publicos. Y digo que es una tragedia, y
es una desgracia, porque cada dia, cuando uno sale
a la calle y se encuentra con la gente, la gente dice
y (qué vamos hacer para cambiar esto? Y yo perso-
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nalmente, en representacion del movimiento poli-
tico MIRA, no quiero unirme a mas tragedias ni a
mas desgracias. Creo que es un mensaje equivocado
para los colombianos y las colombianas que hoy,
nosotros como legisladores, Representantes, sefior
Ministro, de los colombianos voceros del pueblo,
de los pobres, de los vulnerables, hoy, le sumemos
a esa tragedia, y a esa desgracia, tener que decirles
que también les vamos a coartar el derecho a acce-
der a derechos fundamentales.

Claro que la sostenibilidad fiscal es importante,
pero por supuesto que el Estado tiene que ser viable
financieramente; pero no puede ser a costa de los
mas pobres, no puede ser a costa de las necesidades
de la gente. Por algo la Constitucion de 1991 cred
mecanismos de proteccion de derechos fundamen-
tales. Alguien, muy claro, lo dijo hace un momento
{como tener cara?, ;cémo ponerle la cara a los co-
lombianos y colombianas para decirles, ;hasta aqui
hubo presupuesto? Si no hay para salud, pues mué-
rase. Hasta aqui lleg6 la tutela, el unico mecanis-
mo que han tenido muchos colombianos para poder
acceder a un tratamiento, para poder acceder a un
medicamento que no estaba contemplado o no esta
contemplado dentro del Plan Obligatorio de Salud.

No podriamos, no tendria cara de presentarmele
a un colombiano o a una colombiana, independien-
te de que me haya dado el favor electoral o no, de
decirle, yo participé de esa tragedia y esa desgracia.

Ayer el Presidente Santos en su alocucion Presi-
dencial, llamo a todos los colombianos y colombia-
nas a la solidaridad y a la unidad por la tragedia de
la ola invernal. Y hoy quiero llamar a todos y cada
uno de los Representantes a la Camara, para que en
solidaridad y en unidad con los colombianos y las
colombianas, no le demos via libre a esto.

Me duele el corazon, sefior Ministro, no he po-
dido dormir, se lo digo con sinceridad, porque me
duele pensar que de aqui a mafnana, un colombiano
o0 una colombiana no pueda acceder al derecho a la
salud porque el Estado no tiene presupuesto, porque
aqui le aprobamos el principio de sostenibilidad fis-
cal. Creo seflor Ministro, que el equilibrio fiscal y
la sostenibilidad fiscal, en buena parte, dependen de
una buena gestion y administracion de los recursos
publicos.

(Con qué cara nos les vamos a presentar al pue-
blo colombiano con tanta corrupcion? Solo en Bo-
gota durante los ultimos dos afios, corrupcion que
vale 2.2 billones de pesos, y entonces esta desfinan-
ciado el Estado. Claro que esta desfinanciado, pero
ahora para financiarlo, para hacerlo viable y soste-
nible, tenemos que sacrificar a los mas pobres. Por
€s0 no acompaifio esta iniciativa y hago un llamado
a los Congresistas que tienen todavia esa sensibi-
lidad social, que le duele el dolor de la gente, para
que aqui no se dejen llevar simplemente por una
unidad o una coalicién, doctora Adriana escuché
brillantemente también su exposicion, pero noso-
tros tenemos un deber nos debemos al pueblo, nos
debemos a la gente.

Y yo quisiera invitar, y sé que muchos los van
hacer, con esa gallardia y esa valentia con lo que le
hicieron en el sistema de regalias. Ustedes, muchos
Congresistas aca defendieron a sus regiones, dieron
la cara, y dijeron aqui estamos, y este creo que es
el proyecto mas importante de esta agenda legis-
lativa de este Gobierno. Y por eso les agradezco a
todos ustedes honorables Representantes, que por
lo menos, durante mi intervencion, hayan guardado
silencio, porque lo que hemos visto esta tarde sefior
Presidente, ha sido un desorden, porque pareciera
que el tema no es importante. Pero resulta ser, que
lo que vamos a votar hoy, va a tener un impacto
histérico muy grande.

Pero ojald no quede en la conciencia de cada uno
de nosotros, que somos los culpables de que mu-
chos colombianos y colombianas no puedan tener
acceso a los derechos fundamentales, y quiero de-
cirle doctor Prada que coincido con usted, porque
también es necesario resaltar y reconocer lo loable
de ese paragrafo que se incluyo en esta ponencia.
Loable que se haya dejado expreso que no se pue-
den involucrar los derechos fundamentales, eso es
muy loable.

Pero ahi hay un problema, y ayer usted lo explico
brillantemente, los derechos de primera y segunda
y tercera generacion. Eso es importante revisarlo.
Confio en que hoy todos y cada uno de nosotros va-
mos a tener responsabilidad, vamos a tener compro-
miso, y vamos a mandarles un mensaje a todos estos
colombianos, a los que estan en la pobreza, a los
que estan en la indigencia, a los que han sido victi-
mas del derroche, del hurto, del fraude, de la estafa
a todos estos colombianos. Que nosotros no vamos
a cercenarles sus derechos. Que estamos aqui para
defenderlos.

Ojald que esta voz que estoy mandando tenga
eco. Hagamoslo sefior Presidente, como un men-
saje de solidaridad, como un mensaje de unidad.
No solamente son las palabras, tienen que ser los
hechos senor Presidente. Necesariamente, nosotros
tendremos que salir a las comunidades, y no he en-
contrado, y por eso es mi desespero, la forma de
poder explicarle al colombiano comun y corriente,
cudl fue la razon o cudl fue el argumento para que
este Congreso le hiciera este dafio que pretendemos
hacer.

La sostenibilidad fiscal debe existir, y el Mo-
vimiento Politico MIRA dice que se debe buscar.
Pero no es a costa de los mas pobres y de los mas
vulnerables. Usted lo dijo, doctora Adriana Franco,
incansablemente he presentado iniciativas, y siem-
pre el tema ha sido el impacto fiscal. Pero también
conozco de decisiones que la Corte Constitucional
ha tomado, porque han estado por encima los de-
rechos fundamentales, y por eso hoy quiero decir-
les a todos los colombianos y las colombianas que
si este proyecto de ley, de acto legislativo, pasa en
este Congreso, hay muchos que aqui ojala seamos
la mayoria, para que no.

Pero si no hay muchos, que aqui, siendo minoria,
no estamos de acuerdo y nos duele; pero tendria-
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mos que aceptar la democracia con las mayorias.
Lastimosamente sefior Ministro, en este proyecto,
el Movimiento Politico MIRA no lo puede apoyar,
porque estariamos en contra de nuestra vocacion
social. Llevamos 11 afios en el escenario politico;
11 afios no mas, pareceria algo un movimiento muy
joven, pero si algo nos ha caracterizado, es trabajar
por la gente mas débil, por los mas vulnerables, por
los que menos tienen.

Y hoy creo que es el momento de decirles a to-
das las personas, esto se demuestra con hechos, no
con palabras, son hechos sefior Ministro, y ojala el
Gobierno Nacional reconsidere si este proyecto lle-
ga a pasar para la discusion que se dé en el Senado
de la Republica, que quiera Dios, esta iniciativa no
pase, porque esta seria la tragedia y la desgracia, no
traida por cualquiera, sino por un Gobierno que ha
hablado de defender lo social y que goza de buena
credibilidad, y que goza de confianza. No es el mo-
mento de destruir eso. Los colombianos y colom-
bianas pusieron sus expectativas en este Gobierno,
y les ha cumplido porque he visto muchas que no
le reconoci al Gobierno anterior, pero creo que aqui
hay un error en esta iniciativa y por eso nosotros no
acompaflamos esta iniciativa. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Jaime Buenahora, ponente.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Presidente, nuevamente, mil gracias.

Retomo la palabra, y quisiera Presidente, pedirle
una mocion de orden y les ruego, les ruego a los
compaileros asumir la respectiva curul.

Presidente, este es un tema absolutamente tras-
cendental para el pais, no solo en lo que tiene que
ver con esta generacion, sino con las generaciones
posteriores, y con el mayor respeto, y recogiendo
los mejores apartes de las intervenciones de quie-
nes se oponen con altura y dignidad a este proyecto,
quiero, a ellos mismos y a todos los Parlamentarios,
en especial a los compafieros de la Bancada de la U,
que me permitan exponer una serie de argumentos.

En primer lugar, miremos la realidad financiera
del Estado, y luego concentrémonos en el debate
constitucional. El tema constitucional esta por su-
puesto intimamente ligado a la sostenibilidad fiscal,
entenderlo de otra manera es un absurdo.

Cuando los constituyentes en el afio 91 se enfo-
caron hacia un Estado Social de Derecho, no hacian
cosa distinta que reconocer los niveles inmensos de
injusticia y de desigualdad social existentes en este
pais, y esa fue la ruta que trazaron, lo que ha demo-
rado el ritmo o un ritmo mayor en la progresividad
para lograr esos derechos econdmicos y sociales es
en gran parte una especie de contravia economica
pero no por sostenibilidad fiscal, sino por muchas
otras razones de caracter neoliberal, que sacuden a
toda América Latina, y que desde luego ha afectado

Colombia. Este pais en la década de los 90, mien-
tras hacia una estructura constitucional fundamen-
tada en un Estado Social de Derecho desde el punto
de vista econdmico, escogié la ruta neoliberal.

Ya hablaremos de eso, por ejemplo, enfocando-
nos en la mineria. De manera que 20 afios después,
si miramos las estadisticas sociales encontramos
que hoy por hoy estamos en peores condiciones. En
este pais el 17% de la poblacion, o sea cerca de siete
y medio millones de personas vive con menos de
dos dolares al dia, desde luego los derechos econo-
micos y sociales para ello han sido hasta hoy un sa-
ludo a la bandera, pero es ademas una negacion de
parte del articulo primero de la Constitucion, por-
que ese articulo termina diciendo que la Republica
de Colombia esta fundada en el respeto de la dig-
nidad humana en el trabajo y la solidaridad social.

La solidaridad de las personas que la integran,
y en la prevalencia del interés general, pues bien,
en estos 20 afnos no hemos desarrollado en nada la
solidaridad social, ni menos la prevalencia del inte-
rés general. Todo lo contrario, cuando se miran las
cifras del ingreso en Colombia, es facil concluir que
un 10 o 12% de la poblacion se queda con el 65%
de la riqueza que produce este pais, y que el 20%
mas pobre esta 50 veces por debajo de cualquiera
de esos que tiene posibilidades. Luego, ninguna so-
lidaridad hasta ahora, porque en lugar de reducir la
brecha, lo que hemos vivido en estos 20 aflos es un
incremento en la brecha. De manera que una cosa es
el tema de las finanzas publicas, y otra la estructu-
ra econdmica y social del Estado colombiano, que
también toca al sector privado, por supuesto.

Y digo estas cosas para referirme a que justa-
mente la sostenibilidad social fiscal, lo que busca
desde el punto de vista integral, es garantizar un or-
den financiero en la Nacion, para que los recursos
progresivamente nos permitan reducir la brecha.

Yo tuve oportunidad de revisar con el doctor Di-
dier Burgos las cifras de vivienda, y déjenme con-
tarles que hay un déficit de 3.500.000 unidades de
vivienda; y que el plan concebido por este Gobierno
es el de sacar adelante en cuatro afios, un millon de
viviendas. Es decir, a razéon de 250.000 viviendas
por afio. Pero, digase bien, cada afio, 280.000 nue-
vas unidades de vivienda son requeridas que ingre-
san, y aumentan el déficit.

Y por supuesto, dentro de cuatro anos no se ha
podido satisfacer en nada desde el punto de vista
estructural, un tema como la vivienda, un derecho
economico y social que es fundamental. Si no hay
techo, no hay nada. Pero esto es con dinero, con
unas finanzas publicas sostenibles. El articulo 2° de
la Constitucion habla dentro de los fines esenciales
del Estado colombiano, el promover la prosperidad
general. No lo ha logrado. Ha logrado la prosperi-
dad de segmentos reducidos de la poblacién colom-
biana, pero no de la inmensa mayoria.

Y empiezo por esto, porque una nueva lectura,
que recomiendo a todos... Presidente, le pido una
mocion de orden... Una nueva lectura del articulo
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334 de la Constitucion que tiene que ver con el Acto
Legislativo en discusion, nos ensefia que la direc-
cion general de la economia estara a cargo del Esta-
do, y que este intervendra por mandato de la ley en
la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion
y consumo de los bienes y en los servicios publicos
y privados.

Nuestro Estado ha dejado de ser intervencionis-
ta; no hay una Constituciéon que predique el Estado
Social de Derecho y que no invite a la construccion
de un estado intervencionista, hasta tanto no sea
realmente reducida la brecha. Lo que es absurdo es
invitar a la construccion del Estado Social de Dere-
cho, desmontando por completo el Estado interven-
cionista.

Mientras no se reduzca la brecha, hay que hacer
intervencionismo de Estado en cosas sensibles para
el progreso de la poblacion, como la salud, como la
educacion, como la tenencia de la tierra. Ahi esta el
problema de los desplazados, entonces tampoco se
ha desarrollado a cabalidad el articulo 334, todo lo
contrario. Pero vamos al grano, un Estado como el
colombiano que para ser su presupuesto cada afio
tiene que acudir al crédito externo, tiene que buscar
el capital en cerca del 28 0 30%, y luego, cuando tie-
ne los recursos y amalgama un presupuesto, y viene
el ejercicio fiscal, tiene que gastarlo, encuentra que
tiene que comprometer por los menos el 30% de ese
presupuesto para pagar el servicio de la deuda, es un
Estado critico en sus finanzas publicas.

Y cuando cada afio incrementamos la deuda,
por supuesto que hacemos mas inviable el Estado
colombiano en su estructura financiera. Cuando el
Presidente Gaviria dejo el poder, mi querido Simén
Gaviria, el coeficiente a Producto Interno Bruto de
la deuda externa, era del 14%; cuando el Presidente
Samper dejo el poder, y eso lo estuve estudiando con
el doctor José Antonio Ocampo, entonces Ministro
de Hacienda, era del 17%, y hoy es del 34%. 12 o
16 aflos después. Me sentiria satisfecho y diria que
en Colombia hay sostenibilidad fiscal, si alguien me
dijera que en el 2010 o 2011, el coeficiente del Pro-
ducto Interno Bruto que representa la deuda externa,
es el 9 o el 8%. Es decir, que bajamos del 17 o el 14.

Esta es una irresponsabilidad con nuestra genera-
cion y con las generaciones por venir. Si el pais si-
gue asi, no me extrana que la cifra que ya recoge la
CIA, la mirada al mundo y a los distintos paises sobre
Colombia, que nos sefiala con el 44% del producto
interno bruto comprometido por la deuda, pues nos
llevan a una situacion extremadamente cadtica.

Quien no quiere la atencion y el desarrollo, la
progresividad con un ritmo mayor de los derechos
econdémicos y sociales, todos, todos los partidos y
aprovecho este momento Presidente una mocién de
orden, aprovecho este momento para hacerle un re-
conocimiento a algunos honorables miembros del
Partido Conservador, del Partido Liberal, del Polo,
del Partido Verde, al doctor Prada, a miembros del
Partido de la U, pero comienzo por el Partido Con-
servador.

El texto original que recibimos como Parla-
mentarios, al texto de hoy, ha habido un enrique-
cimiento del 500%; los doctores Humphrey Roa y
Bocanegra, tanto en la primera vuelta, como en la
segunda vuelta, intervinieron con expresiones que
en el complemento de voceros liberales y de la U, y
de todos los partidos, terminaron, por ejemplo, se-
falando o estableciendo un paragrafo que habla del
gasto social prioritario.

Y en la ultima discusion en la Comision Prime-
ra, el de los derechos fundamentales, de suerte que
en ninguna circunstancia, autoridad alguna de na-
turaleza administrativa, legislativa o judicial, podra
invocar la aplicacion del principio de sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales.

Quiero reconocer también el aporte del doctor
Roosvelt Rodriguez, porque se habl6 originalmente
de la tutela para blindarla; pero la tutela esta rela-
cionada con los derechos fundamentales, y el doc-
tor Roosvelt Rodriguez aport6 sus luces, e hizo que
blinddramos mucho mas los derechos econdémicos
y sociales.

Sea este el momento para recordar que en teoria,
es muy importante la diferenciacion entre el cons-
tituyente primario y el constituyente derivado. En
teoria. Y es el canto que significa el poder consti-
tuyente primario, movimiento de las multitudes en
Colombia hacia 1990, y sirvié de fundamento para
que se llevara a cabo la Asamblea Constituyente.

Pero no en todas las corrientes del derecho existe
esa diferenciacion. El mundo anglosajon o el mun-
do chino u otros derechos orientales, no tienen ni
idea de esa diferenciacion entre el constituyente pri-
mario y el constituyente derivado. Nosotros segui-
mos una linea continental propia de los franceses,
y asi fue desde los dias del romano, y también la
historia con los periodos, hablando de la generacion
de los derechos.

Acé no hay ninguna sustitucion de la Constitu-
cion, todo lo contrario. De nada sirve pasar otros 20
afios viendo un crecimiento de la deuda externa, y
viendo que los derechos econdmicos y sociales en
lugar de llegar a grandes masas, se pierden y quedan
como saludo a la bandera.

La tension imaginaria entre sostenibilidad fiscal
y los derechos economicos y sociales, es de vieja
data. Existia en 1990, es mucho peor aun y potencia-
liza la violencia, si un Estado no tiene unas finanzas
sanas, esta construyendo, sembrando, produciendo
gérmenes de violencia a diestra y siniestra.

La tutela, quiero invitar a los compafieros del
Polo Democratico, del Partido Verde, a la vocera
del MIRA, a los opositores Liberales y a todos y
cada uno de los compafieros honorables Represen-
tantes, a la siguiente reflexion. La tutela, es quiza
el mas importante de los recursos que tiene un ciu-
dadano, cuando vulnerado alguno de los derechos
fundamentales, es el ultimo de los recursos o es el
que finalmente opta cuando decide no utilizar algu-
nos otros.
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Ese recurso de amparo llego tarde a Colombia, se
plasmoé solo en 1991, y lo vamos a defender cuando
llegue la reforma a la justicia; con ahinco y con ve-
hemencia. La tutela tiene otros ingredientes, que si
hay que modificar. Por ejemplo, la pugnacidad entre
las Altas Cortes, ver cual de ellas finalmente se que-
da o tiene la razon.

Pero la tutela en lo que concierne a los derechos
fundamentales, es un bastion, un instrumento que
no vamos a tocar y predicar aca. Que porque el Es-
tado es sostenible en sus finanzas, se atenta contra
la tutela es hacer una caricatura. Eso es exagerar en
demasia la intencion de este proyecto.

A través de la tutela, la Corte Constitucional en-
tregd varias cosas a este pais, por ejemplo la pena,
recordarla, de los desplazados, las de los enfermos
del sida, la de los vendedores ambulantes y muchas
relacionadas en la salud, sino otras por ejemplo con
la discusion que representa la eutanasia, que no tie-
ne nada que ver al final con recursos econéomicos.

De manera que en nada se esta afectando la tu-
tela, y ojala todos los Jueces de la Republica en-
tiendan que la sostenibilidad fiscal no les esta
coartando su interpretacion constitucional cuando
se trate de supuestas violaciones de los derechos
fundamentales.

La sostenibilidad fiscal del proyecto original a
como hoy lo tenemos, se extendi6 a las entidades
territoriales. Basta recordar la situacion de Cali, de
Popayan o de algunos departamentos como el At-
lantico, Cauca, que tuvieron unas crisis financieras
que practicamente colocaron esas entidades territo-
riales en inviables. Por eso surgieron unas series de
regulaciones en la década de los 90.

Y finalmente Presidente, quiero invitar a todos
los compatfieros a una ultima reflexion. La sosteni-
bilidad fiscal como la han entendido hasta ahora los
contradictores de este proyecto, es apenas una cara
de la moneda. Y para esos objetivos, necesitamos
ver las dos caras. El tema lo han enfocado solo en
relacion con el gasto, no con los ingresos del Estado
colombiano.

Los ingresos del Estado colombiano son ino-
cuos. Cualquier multinacional tiene ingresos muy
superiores a lo que representa el Presupuesto Na-
cional en su conjunto. Wallmark vende al afio 236
mil millones de dolares, las utilidades de Toyota o
de Esso Mobil...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Quiero, un momentico doctor Buenahora, hay
mucha presencia de ciudadanos que no son Repre-
sentantes a la Camara. Entonces sefior Secretario,
solamente estaran aca los Representantes y aquellos
funcionarios del Ministerio de Hacienda que tienen
que ver con el proyecto de ley de sostenibilidad fis-
cal frente al plan de desarrollo. Cuando empecemos
plan de desarrollo, ingresaran al recinto los de pla-
neacion. Por favor, porque vamos a empezar a votar.
Termina el doctor Buenahora y he quedado con cua-
tro Representantes, el doctor Simén Gaviria, cinco

minutos; el doctor Carlos Amaya cinco minutos; el
doctor Jair cinco minutos y el doctor Ricardo Noel
tres minutos.

Entonces doctor Buenahora, resuma y empeza-
mos ya, porque la gente tiene ganas de votar, dentro
de la democracia que tiene la honorable Camara de
Representantes. Doctor Buenahora, intervenga y
votamos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Con su venia doctor Buenahora, a la Policia Na-
cional y a los auxiliares de recinto se les instruye
de manera inmediata, proceder a retirar del Recinto,
para eso estan las barras muy amplias y generosas
de este salon a las personas que no tengan la con-
dicion de Representante a la Camara y seglin las
instrucciones que dio el sefior Presidente de la Cor-
poracion.

Entonces les pedimos el favor a los auxiliares
del recinto, la orden precisa, y a la Policia Nacional,
para que nos ayuden a evacuar el recinto, en los tér-
minos que sefiald el sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Buenahora, le solicito el favor que nos
ayude ya con el tiempo a ver si votamos de una vez.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Presidente, en cinco minutos termino.

Decia que los contradictores de este proyecto se
han enfocado en solo un lado de la moneda, el tema
de los gastos. Cuando hablamos de sostenibilidad
fiscal, por supuesto consideramos los gastos, pero
es importantisimo que revisemos los ingresos los
recursos que se pueden hacer, qué haria usted, cada
uno, como gerente de las finanzas del Estado co-
lombiano.

Tenemos o no tenemos como mejorar los recursos
los ingresos para ser realmente sostenibles y de for-
ma integral las finanzas publicas. Por supuesto que
si, hay varios términos. Sabemos que el dinero, se
gasta en defensa, 9 billones. En el pasivo pensional,
en las transferencias y evidentemente en el servicio a
la deuda, y nos falta dinero. Y ni que hablar de lo que
significa en el PIB, el tema de la corrupcion.

Pero en recursos, por ejemplo, si solo atende-
mos un sector, la mineria, y entonces vuelvo a mis
primeras frases, mientras construimos un marco de
Estado Social de Derecho, nos fuimos entregando
neoliberalmente y hemos derrochado gran parte de
nuestros recursos naturales.

Los porcentajes de regalias son absolutamente
ridiculos y nos llevan a la conclusion de que hemos
dilapidado los recursos. En materia de hierro y co-
bre por ejemplo, las regalias son apenas del 5%. En
el oro y la plata el 4%. En el platino 5%. En las cali-
zas 'y los yesos el 1%. En los minerales metalicos el
5%. En el petrdleo, haciendo un analisis para llegar
algiin promedio, son del 8%. Las regalias, qué ver-
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glienza cuando uno compara lo que era un contrato
de asociacion en 1990 con las nuevas formulas de
contratacion las multinacionales, tienen el terreno de
los recursos naturales a su disposicion en Colombia.

El otro dia, mi querido doctor Salamanca, revi-
sando cifras con usted, llegamos a la conclusion, de
que un solo caso muy sonado, por cierto tltimamen-
te, como el de San Turban, en relacion con el oro,
con un potencial de 11.5 millones de onzas, a valor
de 1.300 dolares la onza, representa 15 mil millo-
nes de dolares. Es decir, el 25% de la deuda externa
neta, y la sexta parte de la deuda externa bruta.

Entonces Ministro, la otra cara de la sostenibi-
lidad fiscal, es intentar realmente recuperar lo que
nos pertenece como colombianos, desmontando
bastante ese modelo neoliberal, y haciendo algo de
nacionalismo, para que las finanzas sean sosteni-
bles; podamos tener alguna capacidad de ahorros,
y empezar a disminuir la deuda externa. Por eso,
porque concedimos la sostenibilidad fiscal como
algo integral Presidente, quiero solicitarle muy res-
petuosamente que someta a votacion la ponencia
del doctor Prada y del doctor Navas, y con el mayor
respeto, pedirle a la Plenaria que la vote negativa-
mente y que respalde la ponencia mayoritaria que
han firmado algunos miembros de la bancada Libe-
ral, como la doctora Viviana Franco, algunos miem-
bros del Partido Conservador, otros del Partido de la
U, del Partido Cambio Radical, del PIN, etc.

Y llamo aca con vehemencia a la solidaridad de
la coalicion de unidad nacional. De eso se trata al
final, porque fuera de entender la macroeconomia
en este foro de la democracia, hacemos acuerdos
politicos para respetarlos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Simon Gaviria, cinco minutos. Doctor
Simon, una mocion del doctor Salas. Doctor Salas,
una mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Salas Moisés:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Creo que esta discusion ha desbordado los limi-
tes de que estd completamente clara, y pido sufi-
ciente ilustracion para este proyecto. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro para votar la suficiente ilus-
tracion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente, la suficiente ilustracion se pue-
de votar sin abrir el registro, esta dentro de las ex-
cepciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la suficiente ilustracion pre-
sentada por el doctor Salas.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Como no hay unanimidad, abrase el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Doctor Buenahora

Victor Hugo Moreno Vota Si
Jaime Buenahora Vota Si
Pedro Pablo Pérez Vota Si
German Navas Vota No
Guillermo Rivera Vota No
Enrique Dussan Vota Si
Gloria Diaz Vota No
Didier Burgos Vota Si
Jaime Rodriguez Vota Si
José Ignacio Bermtidez Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Esmeralda Sarria

Hernando Hernandez Vota No
Doctor Camilo Abril Vota No
Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:
Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Roosevelt Rodriguez

Juan Diego Gomez Vota Si
Oscar Marin Vota No
Heriberto Escobar Vota Si
John Jairo Roldan Vota Si
Doctor Penagos Vota Si
Doctora Marta Ramirez Vota Si
Libardo Garcia Vota Si
Yolanda Duque Vota Si
Carlos Edward Osorio Vota Si
Doctor Saldarriaga Vota Si
Castafieda Eduardo Vota Si
Diazgranados vota...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vota Si
Vota No

Doctor Molina
Joaquin Camelo
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Miguel Arenas Vota No Bonilla Soto Carlos Julio ~ [PLC  [Si
Adolfo Rengifo Vota Si 3 Rl O 5CC 5

s . . ravo Realpe Oscar i

. Dlr;ccllon deDl‘fl P.res1denc1a, doctor Carlos Al- Fernando

erto Zuluaga Diaz: Cabrera Baez Angel PU Si
Se cierra el registro. Custodio
Secretario General, doctor Jesiis Alfonso Ro- |Cardenas Cardoso Hernando [PCC | Si
driguez C.: Carebilla C. Manuel Antonio |[CR Si
Germén Navas Vota No Cerva’ntes Varelo J aime CR Si
. . Chacon Camargo Alejandro |PLC Si
Subsecretaria General, doctora Flor Marina | ;105

Daza Ramirez: Clavijo Clavijo Orlando PCC |Si
Jair Arango Vota Si Alfonso
Secretario General, doctor Jesis Alfonso Ro- | Correa Mojica Carlos Arturo |PU Si

driguez C.: glllgnca Chaux Carlos CR Si

. , erto
Bemardo Flérez Vota Si De la Pefia Marquez PIN Si
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro- |Fernando

driguez C.: Diaz Granados A. Eduardo [PU Si

Nidia Marcela Osorio Vota Si A.
Luis Guillermo Barrera Vota Si Diaz Hernandez Holger PIN Si
. ) Horacio
Doctor Velandia Vota Si Eljadue Gutiérrez Issa PCC  |[Si
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- |Escobar Cérdoba Carlos PLC Si
berto Zuluaga Diaz: Alberto
Doctor Caicedo Vota Si I(S}ra]rllcchta}?g ?éigialr}a g‘c gl
Secretario General, doctor Jesis Alfonso Ro- ES g:;i (? renboid Juto :
driguez C.: Garcia Gomez Juan Carlos |PCC Si
German Varén Vota Si Gaviria Mufioz Simoén PLC |[Si
Por el si 124. Por el no 18. Ha sido aprobada la | Giraldo Arboleda Atilano CR Si
suficiente ilustracion, sefior Presidente. Alonso
Suficiente ilustracion 016 de 2010 Camara Goémez Martinez Miguel PU S
26/04/2011 18:13 Gomez Velasquez Wilson PU Si
Hernando
Manuales Total Goémez Villamizar Jorge PLC Si
No votaron 60 Eliécer
No 11 Gonzalez de Perdomo PLC Si
. Consuelo
S 94 -
' Henao Martinez Oscar CR Si

Acuiia Cardales Yahir CECN |Si Humberto

Fernando Hernandez Mogollén Carlos |PU Si

Acufia Diaz Laureano PCC [Si Eduardo

Augusto Herrera Diaz Roberto Jos¢ |ALAS |Si

Agudelo Zapata Ivan Dario  [PLC Si Housni Jaller Jack PLC Si

Amin Escaf Miguel PU Si Jiménez Lopez Carlos CR Si

Anaya Anaya Monica del PLC Si Abraham

Carmen Jiménez Paternina Nicolas |PU Si

Arcila Moncada Henry PCC |[Si Antonio

Humberto Lemos Uribe Juan Felipe PU Si

Arrechea Banguera CECN |Si Leon Celis Carlos Eduardo  [PCC | Si

Heriberto . Leon Ledn Buenaventura  [PCC  [Si

Barguil Assis David PCC |Si Londofio Jaramillo Juana ~ [PCC  |[Si

Alejandro Carolina

Barrera Rueda Lina Maria  |PCC Si Madrid Hodeg Rafael PLC Si

Antonio

Benavides Aguas Javid José [PIN Si , - p

Blanco Alvarcz German PCC S0 ll;/larquez Guenzati Mercedes | PIN Si

Alcides = p

M Bechara R P

Bocanegra Varon Alfredo PCC Si Elglsdez echara Raymundo | PU S
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Mesa Betancur José Ignacio [CR Si Vasquez Bustamante Jaime |PU Si
Mesa Botero Jorge Hernan  |PCC  [Si Alonso
Muvdi Aranguena Pedro PLC Si Yepes Florez Victor Raul PLC Si
Mary Yepes Martinez Jaime PU Si
Naranjo Escobar Diego PCC |[Si Armando
Alberto Zabarain D’Arce Armando |PCC Si
Ochoa Zuluaga Luis PU Si Antonio
Fernando Zambrano Erazo Bémer PU Si
Orozco Vivas Felipe Fabian |PU Si Ledn
Ortega Samboni Jairo PU Si Z'uluaga Diaz Carlos Alberto [PCC  [Si
Ortiz Urueiia Roberto PLC Si Alvarez Montenegro Javier |PLC No
Ospina Ospina Elkin PU  |Si Tato :

Rodolfo Amaya Rodriguez Carlos PV No
Padaui Alvarez Hernando CR Si And’res : -
José Amin Saleme Fabio Ratl PLC No
Pedraza Ortega Telésforo PCC Si Arias Castillo Wilson Néber |PDA No
Pereira Caballero Pedrito PCC |[Si Cepeda Castro Ivan PDA  |No
Tomas Navas Talero Carlos German [PDA  |No
Eirr?(zl Seantos Eduardo PIN Si Pinilla Pedraza Alba Luz PDA |No
u -
Prada Gil H do Alf PV N
Posada Sanchez Augusto PU Si raca ’ernan’ 0 omso °
- - Robledo Gémez Angela PV No
Puentes Diaz Gustavo PCC Si Maria
Heman = - - Valdés Barcha Juan Manuel [ASI No
Quintero Trujillo Jairo PU Si - -
- - - P Velasquez Jaramillo Hugo  [PLC No
Ramirez Valencia Le6n PU Si
Dario Orlando
Rincon Espinel Mercedes CR 30 Abril Jaimes Camilo Andrés |[CR I\:I(?taron
Roa sarrmento Humphrey [PCC S% Acosta Castafiez Yensy PCC |No
lclodr1gu§z Calvo PCC Si Alfonso votaron
ons’tantlno - - - Amaya Garcia Claudia PU No
Rodriguez Gongora Rubén |PLC Si Marcela votaron
Dario P
A T J CR N
Rodriguez Pinzon Ciro PCC Si FANgo Torres Jatr VO?[a.I"OIl
Antonio - - Arenas Prada Miguel Jesus [PLC No
Rozo Rodriguez Jorge CR Si votaron
Enrique — -
- - Barrera Gutiérrez Luis PU No
]SEala}manca Cortés Pablo PLC Si Guillermo votaron
nrigue Benavides S. Diela Lili PCC [N
Salas Moisés Luis Enrique  |PU Si enavides et Litana V(gtaron
Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si Bermudez Sanchez José PU No
Sanchez Franco Juan Carlos |PCC Si Ignacio votaron
Sandoval Perilla Ivap Dario [PLC S} Betancourt Pérez Bayardo PIN No
iertranp Morales Luis PU Si Gilberto votaron
ntonio :
B hora Febres J. PU N
Sierra Leon Pablo A. PU__ |Si uenaniora Febres Jaime votaron
Sierra Palacio Jimmy Javier |PLC Si Burgos Ramirez Didier PU No
r P - 3 votaron
Sudrez Florez Ma.rlo PLC i Caicedo Sastoque José PU No
Taborda Castro Libardo PU Si Edilberto votaron
Antonio Camelo Ramos José Joaquin |PLC No
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si votaron
Tavera Amado Didier PIN Si Castafieda Murillo Eduardo [PU No
Alberto José votaron
Torres Monsalvo Efrain PU Si Castillo Garcia Nancy PLC |No
Antonio Denise votaron
Valencia Giraldo Noel PCC Si Cortés Méndez Lucero PU No
Ricardo votaron
Vanegas Osorio Albeiro PU Si Crissien Borrero Eduardo PU No
Vargas Vives Victoria PLC Si votaron
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Deluque Zuleta Alfredo PU No Rivera Florez Guillermo PLC |No
Rafael votaron Abel votaron
Diaz Granados T. Luis CR No Rodriguez C. Jaime PU No
Eduardo votaron votaron
Diaz Ortiz Gloria Stella MM No Rodriguez Rengifo Roosvelt |PU No
votaron votaron
Dugque Naranjo Yolanda PLC No Rojas Ortiz Carlos Augusto [PCC  |No
votaron votaron
Dussan Lopez Luis Enrique |PLC No Roldan Avendano John Jairo |PLC No
votaron votaron
Escobar Gonzalez Heriberto |PIN No Romero Pifieros Rafael PLC  |No
votaron votaron
Flérez Asprilla José PU No Sanabria Astudillo Heriberto |PCC ~ |No
Bernardo votaron ___ votaron
Garcia Guerrero Libardo PIN No Sarria Villa Esmeralda PCC  No
Enrique votaron , i _ votaron
Garcia Tirado William CR No Varén Cotrino German CR No
Ramoén votaron Va Vill Sivi PCC \I:]otaron
Gnecco Zuleta José Alfredo [PU No asquez Vitlanueva Stivio °
votaron votaron
Go Timéncs Juan Di PcC N Velandia S. Orlando PLC No
omez Jiménez Juan Diego M (;)taron votaron
Vi Si Héctor Javier |PU N
Hernandez Tapasco PDA |No crgara Sierra Hector Javier v c?taron
Hernando votaron Villadiego Villadiego Sandra | PU No
Hinestroza Sinesterra Jairo  |PIN No Elena votaron
votaron Zuluaga Henao Obed de PCC |No
Marin Oscar de Jesus PLC No Jesus votaron
: votaron Registro manual para votaciones
Martinez Gutiérrez Juan PU No L. ,
Carlos votaron Proyecto de Acto Lezglslatlvo nimero 016 de
Martinez Rosales Rosmery [CR No 010
votaron Tema a votar: Suficiente ilustracion
Molina Triana Alfredo G.  [PU No Sesion Plenaria: martes 26 de abril de 2011
votaron -
Moreno Bandeira Victor PLC |No Si No
Hugo votaron Buenahora Febres Jaime | Rivera Florez
Osorio Aguiar Carlos PU No Guillermo Abel
Edward votaron Moreno Bandeira Victor | Diaz Ortiz Gloria
Osorio Salgado Nidia PCC |No Hugo Stella
Marcela , ALt Pérez Puerta Pedro Pablo | Hernandez Tapasco
Pacheco Alvarez Alvaro PLC Not Hernando
i i _ voraron Dussan Lopez Luis Abril Jaimes
Patifio Amariles Diego PLC |No Enrique Camilo Andrés
votaron Burgos Ramirez Didier Marin Marin Oscar
Penagos Giraldo Hernan PU No de Jesus
votaron Rodriguez Contreras Camelo Ramos José
Pérez Puerta Pedro Pablo PLC |No Jaime Joaquin
votaron Bermudez Sanchez José | Arenas Prada
Pérez Suarez José Rodolfo  |PU No Ignacio Miguel Jesus
votaron Sarria Villa Esmeralda
Pizo Mazabuel Crisanto PLC [No Amaya Garcia Claudia
votaron Marcela
Raad Hernandez Elias PU No Rodriguez Rengifo
votaron Roosvelt
Ramirez Orrego Marta PCC |No Gomez Jiménez Juan
Cecilia votaron Diego
Rengifo Santibaiez Adolfo |PU No Escobar Gonzalez
Leon votaron Heriberto
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Roldan Avendafio John
Jairo

Penagos Giraldo Hernan

Ramirez Orrego Marta
Cecilia

Garcia Guerrero Libardo
Enrique

Duque Naranjo Yolanda

Osorio Aguiar Carlos
Edward

Castafieda Murillo
Eduardo José

Diazgranados Torres Luis
Eduardo

Molina Triana Alfredo
Guillermo

Sanabria Astudillo
Heriberto

Rengifo Santibanez
Adolfo Ledn

Arango Torres Jair

Florez Asprilla José
Bernardo

Osorio Salgado Nidia
Marcela

Barrera Gutiérrez Luis
Guillermo

Velandia Sepulveda
Orlando

Caicedo Sastoque José
Edilberto

Varén Cotrino German

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideraciéon la ponencia, la proposicion
con que termina el informe de ponencia presen-
tada por el doctor Prada y el doctor Navas, pi-
diendo archivar. No, estamos ya en la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia del
doctor Prada y el doctor Navas, se pide archivo
del proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Abra el registro sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registré para votar la proposicion del
doctor Navas y el doctor Prada.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Votando si, se archiva este acto legislativo. Vo-
tando no, se niega la proposicion, y pasariamos a
votar la proposicion de dar debate al proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Votando si, se archiva el proyecto, votando no,
se niega la proposicion del doctor Prada y del doc-
tor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Yo le pido a la bancada y a la Plenaria que vote no.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Jaime Buenahora Vota No
Luis Enrique Dussan Vota No
Heriberto Escobar Vota No
Crisanto Piso Vota No
Eduardo Castafieda Vota No
Bernardo Florez Vota No
Victor Hugo Moreno Vota No
Pedro Pablo Pérez Vota No
Joaquin Camelo Vota Si
Adolfo Leén Rengifo Vota No
German Vardn Vota No
Ivan Sandoval vota, ya votd electronicamente
Mercedes Rincon Vota No

Hernando Hernandez Tapasco Vota Si

Camilo Abril Votan Si
Lucero Cortés Vota No
Juan Carlos Sanchez Vota No
Juan Diego Gomez Vota No
Jair Arango Vota No

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yolanda Duque Vota No
Martha Ramirez Vota No
Doctor Carlos Edward Vota No

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra el registro. Por el si 18. Por el no 119.
Ha sido negada la proposicion de archivo de este
proyecto, la ponencia.

Proyecto de Acto Legislativo ntimero 016 de
2010

Ponencia negativa honorable Representante
Alfonso Prada y German Navas

26/04/2011 18:19

Manuales Total

No votaron 49
No 102
Si 14



GACETA DEL CONGRESO 538 Viernes, 29 de julio de 2011 Péagina 37
Alvarez Montenegro Javier |PLC Si Correa Mojica Carlos Arturo |PU No
Tato Cuenca Chaux Carlos CR No
Amaya Rodriguez Carlos PV Si Alberto
Andrés De La Pefia Marquez PIN No
Cepeda Castro Ivan PDA  |Si Fernando
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si Diaz Granados A. Eduardo |PU No
Marin Oscar de Jesus PLC Si A-’ i
Navas Talero Carlos German |[PDA | Si Diaz Granados T. Luis CR No
Pinilla Pedraza Alba Luz __|PDA | Si Edvardo _ :

Prada Gil Hernando Alfonso |PV Si Elii; gsrnandez Holger PIN No
ig:lra Flérez Guillermo -\ PLC S Eljadue Gutiérrez Issa PCC__ |No
Robledo Gomez Angela PV S islgobar Cordoba Carlos PLC |No
Maria F er‘[Oc Ad PLC__|N
p - ranco Castafio Adriana 0
palamanca Cortés Pablo|PLC S Gallardo Archbold Julio  |IR __ |No
Valdés Barcha Juan Mamuel [AST 53 Eugenio
a - es Dafcha Juan Vianue 1 Garcia Gomez Juan Carlos |PCC No
Velasquez Jaramillo Hugo  |PLC Si
Orlando Garcia Guerrero Libardo PIN No
Yepes Florez Victor Raul PLC Si Enrique
Acufia Cardales Yahir CECN |No Garcia Tirado William CR No
Fernando Ramoén
Agudelo Zapata Ivan Darfo  |PLC  |No Gaviria Mufioz Simén PLC |No
A Garcia Claudi PU N
Mfiﬁa arcla Haudia © Giraldo Arboleda Atilano CR No
- Alonso
Amin Escaf Miguel PU No : - -
Amin Saleme Fabio Raul PLC No Gomez Martinez Miguel PU No
Anaya Anaya Monica del PLC |No Gomez Velasquez Wilson PU No
Carmen Hernando
Arcila Moncada Hen PCC |No Goémez Villamizar Jorge PLC No
ry
Humberto Eliécer
Arenas Prada Miguel Jesus |PLC  |No Gonzalez de Perdomo PLC  |No
Arrechea Banguera CECN |No Consuelo ,
Heriberto Henao Martinez Oscar CR No
Barrera Gutiérrez Luis PU No Humberto
Guillermo Hernandez Mogollén Carlos |PU No
Betancourt P. Bayardo PIN No Eduardo - -
Gilberto Herrera Diaz Roberto Jos¢  |ALAS |No
Blanco Alvarez German PCC |No HOI{SHI J al%er Jack PLC No
Alcides Jiménez Lopez Carlos CR No
Bocanegra Varén Alfredo PCC |No Abr?ham - o
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No kiﬁiﬂ?ﬁ Paternina Nicolas | PU No
ll?éi\l/;)nl‘}galpe Oscar PCC  |No Lemos Uribe Juan Felipe PU No
Le6 li los E P N
Burgos Ramirez Didier PU No ec?n Ce,ls Carlos Eduardo cC -
Cab Bacz Angel PU N Leon Leon Buenaventura PCC No
Ca tre(ria} aez Ange 0 Londofio Jaramillo Juana PCC |No
Cu,s 0 leS Tosa PU N Carolina
Eglfg (; astoque Jose 0 Madrid Hodeg Rafael PLC |No
,1 erto Antonio
Cardepas Cardoso Hernand.o PCC No Marquez Guenzati Mercedes |PIN No
Carebilla C. Manuel Antonio | CR No E.
Castillo Garcia Nancy PLC |No Méndez Bechara Raymundo |PU No
Denise Elias
Cervantes Varelo Jaime CR No Mesa Betancur José Ignacio |CR No
Chacon Camargo Alejandro |PLC  |No Mesa Botero Jorge Hernan  |PCC | No
Carlos Molina Triana Alfredo Guille |PU No
Clavijo Clavijo Orlando PCC |No Muvdi Aranguena Pedro PLC |No

Alfonso

Mary
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Naranjo Escobar Diego PCC |No Abril Jaimes Camilo Andrés |CR No
Alberto votaron
Ochoa Zuluaga Luis PU No Acosta Castafiez Yensy PCC |No
Fernando Alfonso votaron
Orozco Vivas Felipe Fabian |PU No Acufia Diaz Laureano PCC |No
Ortega Samboni Jairo PU No Augusto votaron
Ortiz Uruefia Roberto PLC |No Arango Torres Jair CR No
Ospina Ospina Elkin PU No votaron
ROdOIfO Arias Castillo Wilson Néber |[PDA | No
?ad,aul Alvarez Hernando CR No votaron
Pedraza Ortega Telésforo PCC [No ieller?jg;:ilﬁ;sms David bec I\:I:taron
Penagos Giraldo Herne}n PU No Barrera Rueda Lina Maria PCC No
?erelrra Caballero Pedrito PCC [No votaron
omas - - -
Pérez Santos Eduardo PIN No Benavides Aguas Javid José |PIN I;I:taron
llglrllzﬁlel: Diaz Gustavo PCC No B;pavides Solar Diela PCC No
Hernan Llhan’a : : votaron
Quintero Trujillo Jairo PU No Bermudez Sanchez José PU No
Ramirez Valencia Ledn PU No Ignacio votaron
Dario Buenahora Febres Jaime PU No
Roa Sarmiento Humphrey |PCC  |No votaron
Rodriguez Calvo PCC [No Camelo Ramos José Joaquin |PLC No
Constantino votaron
Rodriguez Contreras Jaime |PU No Castafieda Murillo Eduardo |PU No
Rodriguez Géngora Rubén |[PLC  |No José votaron
Dario Cortés Méndez Lucero PU No
Rodriguez Pinzon Ciro PCC |No votaron
Antonio Crissien Borrero Eduardo PU No
Rojas Ortiz Carlos Augusto  |PCC  [No votaron
Roldan Avendafio John Jairo |PLC No Deluque Zuleta Alfredo PU No
Rozo Rodriguez Jorge CR No Rafael votaron
Enrique _ Dugque Naranjo Yolanda PLC |No
Salas Moisés Luis Enrique  |PU No votaron
Salazar Uribe Juan Carlos  |PIN No Dussén Lopez Luis Enrique |PLC  |No
Sanabria Astudillo Heriberto |[PCC  |No votaron
Sandoval Perilla Ivan Dario |PLC _ |No Escobar Gonzalez Heriberto |PIN No
Serrano Morales Luis PU No votaron
Antonio . : ;
Sierra Leon Pablo A. . PU No g:rrrf:rdAos prilla Jos¢ PU \I:I(?taron
Sle’rr a Pal'fmo Jlmrpy Javier |\PLC No Gnecco Zuleta José Alfredo |PU No
Suérez Flérez Mario PLC No votaron
Taborda Castro Libardo PU No Go — -
Antonio omez Jiménez Juan Diego |PCC Not
Tamayo Tamayo Gerardo PU No : Y2aron
Tavera Amado Didier PIN No Heméndez Tapasco PDA —No
Alberto H.ernando . . votaron
Valencia Giraldo Noel PCC No Hinestrosa Sinesterra Jairo | PIN No
Ricardo _ votaron
Vanegas Osorio Albeiro PU No Martinez Gutiérrez Juan PU No
Vargas Vives Victoria PLC |No Carlos votaron
Vasquez Bustamante Jaime |PU No Martinez Rosales Rosmery | CR Not
Alonso votaron
Velandia Sepulveda Orlando |PLC  |No Moreno Bandeira Victor PLC  |No
Yepes Martinez Jaime PU No Hugo votaron
Armando Osorio Aguiar Carlos PU No
Zabarain D’Arce Armando  |PCC  |No Edward votaron
Antonio Osorio Salgado Nidia PCC |No
Zambrano Erazo Bérner PU No Marcela votaron
Leon Pacheco Alvarez Alvaro PLC No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto [PCC  |No votaron
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Patifio Amariles Diego PLC |No
votaron
Pérez Puerta Pedro Pablo PLC No
votaron
Pérez Suarez José Rodolfo  |PU No
votaron
Pizo Mazabuel Crisanto PLC No
votaron
Posada Sanchez Augusto PU No
votaron
Raad Hernandez Elias PU No
votaron
Ramirez Orrego Marta PCC |No
Cecilia votaron
Rengifo Santibafiez Adolfo |PU No
Leoén votaron
Rincon Espinel Mercedes CR No
votaron
Rodriguez Rengifo Roosvelt |PU No
votaron
Romero Pineros Rafael PLC No
votaron
Sanchez Franco Juan Carlos |PCC No
votaron
Sarria Villa Esmeralda PCC No
votaron
Torres Monsalvo Efrain PU No
Antonio votaron
Var6n Cotrino German CR No
votaron
Vasquez Villanueva Silvio |[PCC  |No
votaron
Vergara Sierra Héctor Javier |PU No
votaron
Villadiego Villadiego Sandra |PU No
Elena votaron
Zuluaga Henao Obed de PCC |No
Jesus votaron

Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo numero 016

de 2010

Tema a votar: Ponencia negativa honorable Re-

presentante Alfonso Prada y German Navas

Sesion Plenaria: martes 26 de abril de 2011

Si No

Arias Castillo Wilson Buenahora Febres
Néber Jaime

Camelo Ramos José Dussan Lopez Luis
Joaquin Enrique
Hernandez Tapasco Escobar Gonzalez
Hernando Heriberto

Abril Jaimes Camilo Pizo Mazabuel
Andrés Crisanto

Castafieda Murillo
Eduardo José

Florez Asprilla José
Bernardo

Moreno Bandeira
Victor Hugo

Pérez Puerta Pedro
Pablo

Rengifo Santibafiez
Adolfo Ledn
Varén Cotrino
German

Rincon Espinel
Mercedes
Cortés Méndez
Lucero

Gomez Jiménez
Juan Diego

Arango Torres Jair

Duque Naranjo
Yolanda
Ramirez Orrego
Marta Cecilia
Osorio Aguiar
Carlos Edward

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leer la otra ponencia Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Dese segundo debate al proyecto de acto legis-
lativo por el cual se establece el principio de sos-
tenibilidad fiscal y en consecuencia pase a segun-
do debate el proyecto en mencion. Firman: Jaime
Buenahora, Adriana Franco, Heriberto Sanabria,
German Varon.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia, contintia su dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrado. Abrase el
registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.

Jaime Buenahora Vota Si
Telésforo Pedraza Vota Si
Victor Hugo Moreno Vota Si
Pedro Pablo Pérez Vota Si
Eduardo Castafieda  Vota Si

Carlos Edward Osorio Vota Si
Luis Enrique Dussan  Vota Si
Adolfo Ledén Rengifo Vota Si
Camilo Abril Vota No
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicién con que termi-
na el informe de ponencia.

Heriberto Escobar Vota Si

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C.:

Vota Si
Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Adriana Franco

Bernardo Florez

Crisanto Pizo

Se cierra la votacion, informe Secretario, el es-
crutinio.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Cerrada la votacion sefior Presidente. Por el si
118. Por el no 14. Ha sido aprobado el informe de
ponencia por las mayorias exigidas por la Consti-
tucion, teniendo. ..

Proyecto de Acto Legislativo nimero 016 de
2010

Ponencia mayoritaria
26/04/2011 18:22

Manuales Total

No votaron 45

No 13

Si 107
Acuila Cardales Yahir CECN |Si
Fernando
Acuifia Diaz Laureano PCC |Si
Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario  |PLC  |Si
Alvarez Montenegro Javier |PLC  |[Si
Tato
Amaya Garcia Claudia PU Si
Marcela
Amin Escaf Miguel PU Si
Amin Saleme Fabio Raul PLC |Si
Anaya Anaya Monica del PLC |Si
Carmen
Arcila Moncada Henry PCC |Si
Humberto
Arenas Prada Miguel Jesuis  |[PLC | Si
Arrechea Banguera Heriberto |CECN |Si
Barguil Assis David PCC |Si
Alejandro
Barrera Gutiérrez Luis PU Si
Guillermo
Barrera Rueda Lina Maria PCC |Si
Betancourt Pérez Bayardo PIN Si
Gilberto

Blanco Alvarez German PCC |Si
Alcides

Bocanegra Varén Alfredo PCC |Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si
Bravo Realpe Oscar Fernando |PCC  |Si
Burgos Ramirez Didier PU Si
Caicedo Sastoque José PU Si
Edilberto

Cardenas Cardoso Hernando |PCC |Si
Carebilla Cuéllar Manuel CR Si
Antonio

Cervantes Varelo Jaime CR Si
Chacon Camargo Alejandro  |PLC  |Si
Carlos

Clavijo Clavijo Orlando PCC |Si
Alfonso

Correa Mojica Carlos Arturo  |PU Si
Cuenca Chaux Carlos Alberto |CR Si
De la Pefia Marquez Fernando | PIN Si
Diaz Granados A. Eduardo A. |PU Si
Diaz Granados T. Luis CR Si
Eduardo

Duque Naranjo Yolanda PLC |[Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC |Si
Escobar Cérdoba Carlos PLC Si
Alberto

Gallardo Archbold Julio IR Si
Eugenio

Garcia Gomez Juan Carlos PCC |Si
Garcia Tirado William Ramoén |CR Si
Gaviria Mufioz Simoén PLC Si
Giraldo Arboleda Atilano CR Si
Alonso

Goémez Martinez Miguel PU Si
Gomez Velasquez Wilson PU Si
Hernando

Gomez Villamizar Jorge PLC |Si
Eliécer

Gonzalez de Perdomo PLC Si
Consuelo

Henao Martinez Oscar CR Si
Humberto

Hernandez Mogollén Carlos  |PU Si
Eduardo

Herrera Diaz Roberto José ALAS |Si
Housni Jaller Jack PLC Si
Jiménez Loépez Carlos CR Si
Abraham

Jiménez Paternina Nicolas PU Si
Antonio

Lemos Uribe Juan Felipe PU Si
Le6n Celis Carlos Eduardo PCC |[Si
Leon Leon Buenaventura PCC |Si
Londofio Jaramillo Juana PCC |Si
Carolina

Madrid Hodeg Rafael Antonio |PLC  |Si
Marquez Guenzati Mercedes |PIN Si
E.

Méndez Bechara Raymundo |PU Si

Elias
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Mesa Betancur José Ignacio  |[CR Si Zabarain D’ Arce Armando PCC |Si
Mesa Botero Jorge Herndn PCC |Si Antonio
Molina Triana Alfredo G. PU Si Zambrano Erazo Bérner Leon | PU St
ﬁuvdi Aranguena Pedro PLC |Si Zuluaga Diaz Carlos Alberto |PCC | Si

ary .
Naranjo Escobar Diego PCC |Si ﬁgaar}e{asl Rodriguez Carlos PV No
gi:lileor:lOZuluaga Luis Fernando [PU Si Arias Castillo Wilrson Néber |PDA |No
Orozco Vivas Felipe Fabian  |PU Si Cepeda (;aStrO Iyan PDA |No
Ortega Samboni Jairo PU Sq Diaz Or"uz Gloria Stella MM |No
Ortiz Uruefia Roberto PLC |Si Marin Oscar de Jesus PLC |No
Osorio Salgado Nidia Marcela|PCC | Si Navas Talero Carlos German |PDA |No
Ospina Ospina Elkin Rodolfo [PU __|Si Pinilla Pedraza Alba Luz PDA |No
Pacheco Alvarez Alvaro PLC |Si Prada Gil Hernando Alfonso |PV No
?ggg‘ui Alvarez Hernando CR Si Rivera Florez Guillermo Abel |PLC | No
Penagos Giraldo Hernan PU Si &c;lﬁzdo Gomez Angela PV No
%e)ﬁl;sa Caballero Pedrito PCC|Si Valdés Barcha Juan Manuel | ASI No
Pérez Santos Eduardo Enrique | PIN Si Velasquez Jaramillo Hugo PLC |No
Posada Sénchez Augusto PU Si Orlando
Puentes Diaz Gustavo Hernan |[PCC | Si Yepes Florez Victor Ral PLC |No
Quintero Trujillo Jairo PU__ IS0 Abril Jaimes Camilo Andrés |CR | No
Ramirez Yalencia Leén Dario |PU Si votaron
an Sflrm1ent0 Hump hrey. Pee Sl, Acosta Castafiez Yensy PCC |No

odriguez Calvo Constantino |[PCC | Si Alfonso votaron
Rodriguez C. Jaime PU Si .
Rodriguez Gongora Rubén PLC |Si Arango Torres Jair CR No
Dario : : : votaron
Rodriguez Pinzon Ciro PCC |Si Benavides Aguas Javid Jos¢ |PIN | No
Antonio votaron
Rojas Ortiz Carlos Augusto  [PCC  |[Si Benavides S. Diela Liliana PCC |No
Roldén Avendafio John Jairo |PLC  |Si votaron
Rozo Rodriguez Jorge CR Si Bermudez Sanchez José PU No
Enrique Ignacio votaron
Salas Moisés Luis Enrique PU Si Buenahora Febres Jaime PU No
Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si votaron
Sanabria Astudillo Heriberto |PCC  |Si Cabrera Baez Angel Custodio | PU No
Sanchez Franco Juan Carlos |PCC  |Si votaron
Sandoval Perilla Ivan Dario  |PLC | Si Camelo Ramos José Joaquin |PLC | No
Sarria Villa Esmeralda PCC |Si votaron
Serrano Morales Luis Antonio | PU Si Castafieda Murillo Eduardo | PU No
Sierra Ledn Pablo A. PU Si José votaron
Sierra Palacio Jimmy Javier |PLC |Si Castillo Garcia Nancy Denise | PLC | No
Suarez Florez Mario PLC Si votaron
Taborda Castro Libardo PU Si Cortés Méndez Lucero PU No
Antonio votaron
Tamayo Tamayo G.erardo PU Si Crissien Borrero Eduardo PU No
Tavera Amado Didier Alberto |PIN Si votaron
lcill'tr:silg/lonsalvo Efrain FU Si Deluque Zuleta Alfredo PU No

lencia Giraldo Noel pCC ISt Rafael votaron

K?C;c:rlg;a fraido oe Diaz Hernéndez Holger PIN [No
Vanegas Osorio Albeiro PU Si Horac’1o - - - votaron
Vargas Vives Victoria PLC _ ISi Dussan Lopez Luis Enrique |PLC | No
Vasquez Bustamante Jaime |PU Si - votaron
Alonso Escobar Gonzalez Heriberto | PIN No
Velandia S. Orlando PLC |[Si votaron
Yepes Martinez Jaime PU Si Florez Asprilla José Bernardo | PU No
Armando votaron
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Franco Castafio Adriana PLC |No Registro manual para votaciones
votaron Proyecto de Acto Legislativo ntimero 016
Garcia Guerrero Libardo PIN |No de 2010
Enrique AL Tema a votar: Ponencia mayoritaria
Gnecco Zuleta José Alfredo | PU No . . .
votaron Sesion Plenaria: Martes 26 de abril de 2011
Gomez Jiménez Juan Diego |PCC |No Si No
votaron Buenahora Febres Jaime Abril Jaimes
Hernandez Tapasco Hernando | PDA | No Camilo Andres
votaron Moreno Bandeira Victor Hugo
Hinestroza Sinesterra Jairo PIN No Pérez Puerta Pedro Pablo
votaron Castafieda Murillo Eduardo
Martinez Gutiérrez Juan PU No José
Carlos votaron Osorio Aguiar Carlos Edward
Martinez Rosales Rosmery | CR No Dussan Lopez Luis Enrique
votaron Rengifo Santibafiez Adolfo
Moreno Bandeira Victor PLC [No Leon
Hugo votaron Escobar Gonzalez Heriberto
Osorio Aguiar Carlos Edward | PU No Franco Castafio Adriana
votaron Florez Asprilla José Bernardo
Patifio Amariles Diego PLC |[No Pizo Mazabuel Crisanto
votaron Acta niimero 57 del 26 de abril de 2011
Pedraza Ortega Telésforo PCC |No Nota Aclaratoria
votaron
Pérez Puerta Pedro Pablo PLC |No Se aclara por parte de la Secretaria General
votaron | dela Camara de Representantes, que el resulta-
Pérez Suarez José Rodolfo PU No do de la votacion electr.onlc.a y m?nual adjunto,
votaron | Froyecto de Acto Legislativo nimero 016 de
- - 2010 Camara, ponencia mayoritaria. Es: Por el
Pizo Mazabuel Crisanto PLC y(;)taron Si 118. Por el No 14. Con el voto positivo del
- - honorable Representante Telésforo Pedraza Or-
Raad Hernandez Elias PU No tega
votaron ' .
Ramirez Orrego Marta PCC |No El Secretario General,
Cecilia votaron Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Eer}glfo Santibafiez Adolfo PU Not Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
eon votaron | - Arperto Zuluaga Diaz:
Rincon Espinel Mercedes CR No Articulado.
votaron
Rodriguez Rengifo Roosvelt | PU No Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
votaron | driguez C.:
Romero Pifieros Rafael PLC |No Articulo 1°, dice asi sefior Presidente. ..
votaron Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Salamanca Cortés Pablo PLC [No Alberto Zuluaga Diaz:
Enrl,que - - votaron Frente al articulo 1°.
Varon Cotrino German CR No . i
votaron Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Vasquez V. Silvio PCC |No driguez C.:
votaron Hay que darle lectura Presidente. El doctor
Vergara Sierra Héctor Javier |PU No Navas pidi6 que votaran articulo por articulo, y
votaron | Vvotacion nominal, como no hay unanimidad, toca
Villadiego Villadiego Sandra | PU No votar.
Elena votaron Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Zuluaga Henao Obed de PCC |No Alberto Zuluaga Diaz:
Jesus votaron Bien pueda Secretario, articulo 1°.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion
Politica quedara asi.

La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendrd por mandato
de la ley en la explotacién de los recursos na-
turales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bie-
nes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia, con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo, y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal, de-
berad fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva y programatica, los objetivos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso
del gasto publico social, sera prioritario.

El Estado de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar de manera progresiva, de todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tenga acce-
so efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos, también para promover la productividad,
competitividad y el desarrollo armoénico de las re-
giones.

La sostenibilidad fiscal es un principio que debe
orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico
dentro de sus competencias en un marco de cola-
boracion armonica.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia, auto-
ridad alguna de naturaleza administrativa, legis-
lativa o judicial, podré invocar la aplicacion del
principio de sostenibilidad fiscal para menosca-
bar los derechos fundamentales. Ha sido leido
el articulo primero, sefior Presidente, vamos a
darle lectura.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo primero, estamos
en su discusion. Damos la palabra al doctor Oscar
Marin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Si, sefor Presidente.

Insistir en que esta no es una discusion de poca
monta, es un proyecto de mucha importancia para
el pais, y por ende, el pais minimamente merece
que los ponentes expliquen, articulo por articulo,
y que le digan precisamente frente a ese primer
articulo, donde es que efectivamente no se esta
cambiando la esencia de la Constitucion Nacio-
nal. Entonces, articulo por articulo, la explica-

cion de los ponentes. Sefior Presidente, muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simoén Gaviria, articulo 1°.

Intervencion del honorable Representante
Simon Gaviria Muiioz:

Muchas gracias sefior Presidente.

Tomo esta oportunidad para hablar del articulo
1°, brevemente, del proyecto de ley, que sé€ que se
ha discutido mucho. Pero considero que es muy
importante, porque me gustaria empezar felici-
tando el grupo de ponentes en su trabajo, efec-
tivamente, en este proyecto de ley siempre han
existido o algunos miembros del Congreso han
expresado temores con respecto a la interpreta-
cion que podria llegar a darse a diferentes aspec-
tos de la iniciativa.

Pero yo siento, y acd me gustaria respaldar el
trabajo que hizo Adriana, Jaime, y que hicieron los
demas ponentes, que es un proyecto que el Con-
greso verdaderamente ha enriquecido y mejorado,
de tal manera, subsanar cualquier tipo de temor
que pudiese haber existido frente a la delimitacion
de la tutela o de recursos provenientes para el sec-
tor de la salud.

Efectivamente, el Estado social de derecho
es un concepto constitucional, aleman, y es
precisamente de Alemania de donde nos llega
esta idea de sostenibilidad fiscal. Es el pais que
invento el Estado social de derecho, se crea el
concepto de sostenibilidad fiscal, precisamente
para ser efectivo el Estado social de derecho. Y
(,qué pienso yo? Bajo ninguna manera, ningu-
na, sino no lo votaria, el proyecto no ataca sino
hace mas efectiva la Constitucion del 91. Y las
proposiciones que puntualmente dicen y citan,
que bajo ninglin momento se puede permitir
que la sostenibilidad fiscal afecte los derechos
fundamentales de los colombianos, garantiza
una salvaguarda frente a los mismos y malas
interpretaciones sobre esta ley.

Porque en la practica, cuando vemos las senten-
cias de la Corte, lo que identificamos, por ejem-
plo en la sentencia de desplazados, es de constante
desacato. Constante desacato, porque cumplir una
sentencia en una sola vigencia fiscal es suprema-
mente dificil, y por eso caen sentencias en un sen-
tido de materia de desplazados, de manera cons-
tante, y no se hace efectivo.

Por ejemplo, en temas similares, los amigos
de la U y amigos del Partido Conservador, han
hecho reflexiones frente al tema, como la ley de
victimas, donde han dicho que es supremamente
clara su implementacion; y han llegado a utilizar
cifras de hasta 40 billones de pesos. Cosa que,
efectivamente si llegaria a quebrar el Estado,
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que aplique en una vigencia fiscal. Pero si per-
mitimos esta modulacion de por ejemplo, decir,
se va a ejecutar en un periodo de 20 afos, hace
posible y viable hacer efectivo los fallos de la
Corte Constitucional.

Por ejemplo, en el fallo de la 760, en materia
de salud, la Corte Constitucional dio un mandato
para hacer equivalente el régimen subsidiado de
salud al régimen contributivo. La Corte, efectiva-
mente puso esta fecha, y no puso fecha para hacer-
la realidad. Al no tener ningtn tipo de posibilidad
de hacer una ponderacion sobre la viabilidad del
tiempo, de hacer efectiva la sentencia, toco esperar
hasta la tltima reforma de salud. Y el fallo 770 de
2008, solo va a poder hacer efectivo hasta el 2015.
La Corte, en diferentes instancias, incluyendo por
ejemplo en el fallo de los decretos de emergencia
social, ya ha tenido en su jurisprudencia en cuenta,
el tema de la ponderacion de los temas fiscales y
de la sostenibilidad fiscal. Cuando la Corte toma la
decision de tumbar los decretos de emergencia so-
cial del Ministro Diego Palacio, hace una reflexion
en su fallo muy importante.

Aclara que son inexequibles los impuestos que
son creados durante la emergencia, porque no son
tramitados por el Congreso. Pero hace la reflexion
por sostenibilidad fiscal, que si no se generaban
€s0s nuevos recursos, para ser sostenible el tema
de salud. Por consiguiente, el sistema que iba a
quedar, y modula el fallo para permitir que el Go-
bierno tuviese la posibilidad de sacar una reforma
tributaria de salud, y hacer efectiva la sostenibili-
dad del sistema.

Darle a la Corte Constitucional la posibilidad
de ponderar los temas macroeconéomicos y los
impactos de sus sentencias, de ninguna manera
esta debilitando la Constitucion del 91, al con-
trario, le estd dando a la Corte Constitucional la
posibilidad de poder tener en cuenta algo funda-
mental, poder hacer efectiva sus sentencias, y que
lo que elegira la Corte Constitucional, efectiva-
mente se pueda cumplir, que se pueda cumplir
sus sentencias en materia de victimas, y se pueda
cumplir sus sentencias en materia de salud, entre
muchos temas.

La salvaguarda de ponentes nos parece oportu-
na, y por eso nuevamente anunciamos el voto posi-
tivo, como lo hemos hecho en los otros debates de
esta iniciativa, y una larga tradicion que va mucho
mas alla del Decreto 44 del Presidente Lleras y el
Presidente Lopez, es una tradicion Liberal de res-
petar la moneda sana.

Que esto de ninguna manera impacta la tutela, y
que si va ser algo efectivo, es poder provisionar en
nuestro sistema presupuestal, los fallos de la Cor-
te Constitucional para que se hagan efectivos. Por
€80 anunciamos nuestro voto positivo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar y responde el Mi-
nistro de Hacienda.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias Presidente, para aclararles a los colom-
bianos lo siguiente.

Habia una gran duda con este proyecto, con re-
lacion a que este proyecto podria vulnerar los dere-
chos fundamentales de los colombianos, como son
la salud, la educacion, y la vivienda. Queda claro
que esa duda que tenian algunos amigos del Partido
Liberal en la Comision Primera, quedd subsanada
con el paragrafo que se le adiciono al articulo 1°,
por parte de los ponentes. Articulo que vale la pena
resaltar, y que los colombianos lo escuchen en di-
recto, en esta discusion de este proyecto, bajo nin-
guna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podra invocar
la aplicacion del principio de sostenibilidad fiscal,
para menoscabar los derechos fundamentales.

Creo que con este articulo, queda mas que cla-
ro la sostenibilidad fiscal no estara por encima de
los derechos fundamentales de los colombianos, ni
se esta atentando a la tutela, como se pretendi6 de
pronto esgrimir por algunos compafieros en la Co-
mision Primera.

Por este paragrafo, queda subsanado ese ele-
mento, que creo que es muy importante para este
proyecto; y que le da tranquilidad al Congreso
para votarlo, y para darle un marco fiscal serio a
los que son las finanzas publicas nacionales. Gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry Garzén:

Sefior Presidente, honorables Representantes a
la Camara, con respecto al articulo 1°, creo que
las dudas, las criticas, la oposicion que ha surgido,
y sobre el proyecto en su conjunto, surge de una
lectura parcial, de haber creado un espantapédjaros,
y atacar ese espantapajaros.

Lo que voy a mostrarles es cudl es realmente el
elemento fundamental del proyecto y mostrar que
esto, primero, las tres criticas que se han hecho, no
sustituyen a la Constitucion Politica de Colombia.

Segundo. No elimina la posibilidad de que los
jueces de la Republica emitan fallos de tutelas.

Tercero. No impiden, ni limitan ningtn sentido, el
hecho de que la Corte Constitucional emita fallos de
caracter social, fallos garantistas, y fallos de tutelas,
Presidente, porque no hay una sustitucion constitu-
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cional. Y hoy tuvimos esta reunion con el Partido Li-
beral, Juan Manuel Charri, abogado constitucionalis-
ta, estuvo explicandoles que primero la Corte Consti-
tucional, y esto es muy importante Presidente. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Solicito un poco de silencio, por favor, los ase-
sores les pido el favor un poco de silencio. Noto
los Representantes muy juiciosos, pero los aseso-
res demasiados bullosos. Les pido el favor a los
asesores un poco de tranquilidad, para efecto de
que avancemos y votemos los cuatro articulos.

Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry Garzén:

... Presidente, la Corte Constitucional ya ha
avalado como exequibles los marcos fiscales que
ponen una limitacion a la insostenibilidad.

Primero. El marco fiscal de mediano plazo. To-
dos los aflos lo aprobamos en el Congreso, eso no
elimina que haya tutela, no limita que haya fallos
sociales, no cambia el Estado social de derecho
que existe hoy.

Otro, la Ley 617 que, como ustedes saben, dis-
ciplin6 el funcionamiento departamentos y muni-
cipios.

Yo les quiero preguntar a ustedes (qué seria hoy
de los departamentos y municipios, de su salud fis-
cal y de su capacidad de atender a los mas pobres,
sino fuera por...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Le pido al sefior Presidente del Consejo de la
Judicatura, que por favor, doctor Angelino, sefior
Presidente de la Comision Primera, al sefior Secre-
tario de la Comision primera, por favor para que
nos ayude.

Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry Garzon:

Gracias sefior Presidente.

De manera que ;qué es lo que se esta buscando
aqui? En ningin momento, un Juez de Titiribi, de
Apartadd o de Bogota, va en el momento que va a
fallar una tutela, va a pensar si esto afecta o no la
sostenibilidad fiscal. Pero se los voy a contar, que es
un argumento aritmético con ustedes honorables Re-
presentantes.

Aprobamos hace cuatro meses un presupuesto
para este afo de 147.3 billones de pesos. 147.3
millones de millones de pesos. Un Juez de tutela,
cuando le llegue una tutela de una enfermedad ter-
minal, como se decia ayer, sida, un cancer, qué se
yo, esa tutela por que sea costosa, va a costar 2.000

millones de pesos, 7.000 millones de pesos, la mas
cara probablemente del pais. En ningiin momento
se puede predicar de una tutela particular, que esa
tutela genera insostenibilidad fiscal, porque en un
presupuesto de 147 billones de pesos, 7000 millo-
nes, o 300 o 500, que es lo que valen las tutelas
individuales, pueden generar insostenibilidad. En-
tonces un juez mal podria predicarse de un acto
de un juez que genera insostenibilidad fiscal. El
Presidente de la Republica no me habria mandado
aqui a sustituir la Constitucion.

Yo invoco la seriedad del Gobierno, invoco la
seriedad del Presidente, invoco la seriedad de los
constitucionalistas que apoyan y que nos ayuda-
ron a disefiar este proyecto, porque el argumento
segun el cual aqui se sustituye la Constitucion, es
claramente una exageracion absolutamente in-
aceptable y absolutamente inamisible para el Go-
bierno. Y digo mas, parte de no entender nada en
qué consiste este proyecto en concreto, la sosteni-
bilidad fiscal, para darles un ejemplo aeronautico,
va a diez mil pies de altura sobre las decisiones
particulares, se predica el funcionamiento del Es-
tado, del Gobierno y el ejecutivo, del legislativo
y el judicial, en un plano a varios afios, cuando
situaciones que generarian en sostenibilidad fiscal,
situaciones como la siguiente.

10% de déficit tiene hoy EE.UU. 12% Grecia
(Como se llegd a esa situacion en esos paises?
Como no se controldé en un periodo determinado
que no se generara una situacion de insostenibili-
dad. Ese tipo de situaciones son las que son insoste-
nibles. No una tutela, no un fallo. Es mas, la Corte
Constitucional ha considerado en muchas circuns-
tancias que proyectos de ley, como se los mencioné
el marco fiscal de mediano plazo, la Ley 617 puede
generar y promover la viabilidad del Estado social
de derecho, promoviendo Estado sostenible.

Pero hay otro argumento que es muy impor-
tante: el Estado social de derecho, lo que viola el
Estado de derecho, es el hecho de que tengamos
una cantidad de personas pobres que no pueden
cumplir cada dia sus necesidades fundamentales,
su minimo vital. A los honorables Representantes
que han criticado esta ley, les voy a contar mi ex-
periencia al respecto.

Colombia ha tenido tres crisis en los tltimos 30
afios. Una en el afio 82 al 84. Otra en el afio 98 al
2000, que me toco enfrentar la del 2004, estaba en el
Banco de la Republica. En la del 98 estaba en Planea-
cion Nacional, y era director de Planeacion Nacional
en el 2000. Y hace dos afios era profesor universi-
tario. Créanme lo siguiente, el mayor generador de
pobres en Colombia y en el mundo es la recesion, y el
mayor generador de recesiones no solo en Colombia
sino en el mundo, es la insostenibilidad fiscal.

Entonces, si algo viola el Estado social de dere-
cho, es la insostenibilidad fiscal, sostener un estado
responsable, un estado sostenible financieramente,
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es lo que nos permite progresivamente hacer reali-
dad el Estado social de derecho.

Le digo a los criticos, quién esta haciendo hoy
mas por el Estado social de derecho este Ministro
y este Gobierno que pasan una reforma tributaria,
o un articulo y unas palabras que estan escritas en
un texto. Sefioras y seflores, la sostenibilidad fiscal
es gente seria haciendo cosas serias. Hacer cum-
plir la Constitucion es traer leyes a este Congreso,
leyes responsables que nos dan los recursos para la
salud y para la educacion.

Sefior Presidente decir que esto, que la siguien-
te frase sustituya la Constitucion. La frase dice: El
Estado intervendra en un marco de sostenibilidad
fiscal con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de la vida de sus de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo. Si incluir dos palabras,
dos palabras que son una frase, que es un marco
de sostenibilidad fiscal. Si introducir eso cambia la
Constitucion Politica de Colombia. Es que ustedes
creen que es muy poquito la Constitucion Politica
de Colombia, eso es creer que la Constitucion es
muy poquito, si depende de cambiar esas dos o tres
palabras. Al revés, esas dos o tres palabras Presi-
dente, es lo que hace que la Constitucion pueda ser
realizable. Que pueda ser verdad que todo lo que
esta escrito en la Constitucion, lo vamos a hacer
cumplir desde el ejecutivo, desde el legislativo y
desde las Cortes.

Aqui lo que se esta haciendo es sentar las bases
para que no solo hoy, como se decia aqui, en Ale-
mania que es el unico pais diferente a Colombia,
que tiene o lo va a tener esta regulacion, lo im-
portante no es s6lo y lo decia Juan Manuel Cha-
rri, frente al Partido Liberal, no es solo que hoy
podamos satisfacer los derechos fundamentales y
los derechos economicos, sociales y culturales. Es
que lo podamos satisfacer en el futuro, que lo que
hagamos hoy no afecte la vida de nuestros hijos,
que nuestra insostenibilidad y nuestra irrespon-
sabilidad no afecte la capacidad para satisfacer la
sostenibilidad y los derechos de nuestros hijos.

Para eso se necesita un Estado social de dere-
cho que sea sostenible. Esas dos cosas no pueden
ser incoherentes, porque querria decir que enton-
ces la Constitucion debe ser irresponsable, como
se dijo ayer, la Constitucion solo puede ser valida
con déficit. Eso no es cierto. Puede haber déficit si
se necesita, y eso no es insostenible per se, lo que
es insostenible es un déficit sistematico, repetidos,
altisimo, de 8 y 10%.

Termino Presidente, con lo siguiente, aspiro a
ser un buen Ministro de Hacienda, y que para mi
no se tenga que aplicar este articulo, porque lo lle-
vo en la sangre, y porque ojala los Ministros de
Hacienda lo lleven en la sangre, y generen un Es-
tado social de derecho donde se cumplan todos los
derechos pero que sea sostenible.

Este articulo aplica es para los malos, Ministro
de Hacienda, los ha habido, y sabemos cuales, y
tienen nombre propio; y no solo en Colombia, los
ha habido también en Portugal, en Irlanda y los
ha habido también Grecia, y ha habido también en
Estados Unidos. Colombia tiene que evitar eso.
Eso no es lo unico que lo evita, pero esto es lo mas
profundo que lo evita, pero que esto limite una tu-
tela, por el amor de Dios. Que esto limite que la
Corte emita fallos sociales, es exagerar de manera
completamente irracional el alcance de esto.

De manera, Presidente, que espero haber hecho
la defensa desde el punto de vista de la vision del
Gobierno que es la que apoya, el Partido de U, el
Partido Conservador, el Partido Cambio Radical,
buena parte del Partido Liberal, buena parte del
Partido PIN. Partidos que han hecho un debate
leal, sincero, dividido, intenso, que ha mejorado
el proyecto. Es mas, voy a leer el articulo, que
tranquiliza a muchos de ustedes, el paragrafo, que
tranquiliza a muchos de ustedes. Que fue un pa-
ragrafo que introdujeron dos Representantes Con-
servadores, el doctor Arcila y el doctor Bocanegra.

Dice el paragrafo...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

... Y el doctor Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Intervencion del Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry Garzon:

El doctor Roosvelt, de la U, pero que aprobd
toda la Comision Primera. Y es cierto, como decia
el doctor Navas ayer, se aprobo, se empatd 16, 16,
y en el desempate con un voto de él que se cambid
del No al Si, porque puede haber cambio de votos,
y €so0 no tiene ningun problema.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bueno Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry Garzén:

Dice lo siguiente, y acabo con esto. La soste-
nibilidad fiscal es un principio que debe orientar
a las ramas y dorganos del poder publico dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia, autori-
dad alguna de naturaleza administrativa, legislati-
va o judicial, podra invocar la aplicacion del prin-
cipio de sostenibilidad fiscal para menoscabar los
derechos fundamentales. Si alguien tenia alguna
duda de ese paragrafo, se le debe despejar. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Para una réplica doctor Prada, para una mocion
el doctor Guillermo y otra reflexion del doctor
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Wilson Arias, y votamos, ah, y el doctor Carlos
Amaya, discilpeme doctor Carlos. Doctor Prada.

En consideracion la sesion permanente, ;lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Aprobada Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

La réplica doctor Prada.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Gracias senor Presidente.

Presidente, no voy a hacer una intervencion lar-
ga, simplemente sefalarle al Ministro y al pais, y
obviamente la Corte Constitucional, como el Mi-
nistro acude al argumento de, éigame esto, que es
absolutamente irracional lo que planteamos, es el
argumento, la irracionalidad.

Me parece supremamente mas bien pobre el
suyo Ministro. Eso no es un tema de irracionali-
dad. Lo que hicimos, al contrario de lo que usted
acaba de decirle al pais y acaba de decirle a la
Corte, es recoger la tradicion juridica, y la teoria
juridica, tanto en la concepcion de la supremacia
jerarquica de la Constitucion.

Concepto que usted en cambio muestra des-
conocer enormemente. No pudo demostrar aca
la diferencia entre un derecho y un principio. Tan
elemental como que un estudiante de primero y se-
gundo afio de derecho lo habria podido hacer. No
logra entender que es un mandato de optimizacion.
No logra entender el concepto del Estado social de
derecho. No logra entender la diferencia entre el
Estado social de derecho y el Estado econdomico de
derecho. No logra entender la diferencia entre un
derecho fundamental, un derecho social, econdémi-
co y cultural, y un derecho colectivo y del medio
ambiente. No logra entender la diferencia entre un
valor constitucional y un principio constitucional.
Para nada logra entender.

Para nada logra entender la diferencia que hay
entre el tratamiento del concepto del Estado so-
cial de derecho dentro del marco del principio de
sostenibilidad fiscal, como usted lo propone, y lo
aprobado, la ponencia. Hasta ahora la Plenaria de
la Camara no logra entender el concepto de sus-
titucidn, ni el juicio de sustitucién constitucional
que la Corte hizo.

Y termino con esto Presidente. Ha dicho el se-
flor Ministro, decir, que una palabrita o dos, como
la sostenibilidad fiscal, sustituyen la Constitucion;
equivale a pensar que se subvalora el contenido de
la Constitucion. Sabe qué Ministro, la Corte Cons-
titucional declar6 la sustitucion constitucional en
otra palabrita, en una sola o dos, habra reeleccion.

Pues la reeleccion Presidencial fue declarada
inconstitucional por sustitucién del principio de-
mocratico y del principio de igualdad. Y la sosteni-
bilidad fiscal lo sera por la vulneracion del Estado
social de derecho, y de la totalidad de la carta de
derechos en Colombia, que deja hoy usted, y la
mayoria del Congreso, sin eficacia.

Mil gracias a la bancada Conservadora por los
aplausos que entendi me estaba dando con este
acto de “pupitrear”. Lo pueden volver a hacer, me
siento halagado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya y luego el doctor Gui-
llermo. Ya vamos a votar compaiieros. Tranquilo
doctor Wilson.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez

Gracias Presidente. Y pueden pegarle al pupitre
todo lo que quieran. Vengo de asambleas estudian-
tiles que son mucho mas complejas, y le agradezco
Presidente, por permitirme hablar; porque doctor
Juan Carlos, la credencial que nosotros obtuvimos,
vale igual a la suya. Asi tenga 25 afios.

Y me permito, simplemente decirle, Presidente,
pidiendo la palabra todo el dia, para expresar, por-
que considero que es histdrico poder plantear hoy
un argumento en contra de este proyecto.

Y (sabe por qué? Porque me parece increible,
en estos dias tristes como hoy, como decia el poe-
ta, en el que se siente uno frustrado de estar en
este escenario, y frustrado, porque después de una
intervencion de una hora, independientemente que
sea de mi partido la intervencién, se supo ahora
con argumentos de valentia que tiene el Ministro,
porque tiene una aplanadora del Gobierno, y pues
es muy “bacano” ser Ministro y tener todos esos
votos encima, pero no argumentos, déjeme decirle
Ministro, con todo el respeto que se merece. Ayer
cuando usted decia, me daba tristeza, que el Mi-
nistro de Hacienda de Colombia que presenta un
proyecto de trascendental tamafio, y dice que no
sabe muy bien qué es principio, qué es derecho,
pero que el proyecto estaba bueno.

Y que fue y estudio anoche con los juridicos
del Gobierno, vino hoy a presentar unos argu-
mentos. Sélo quiero leerle un aparte de un famo-
so profesor llamado Rodolfo Arango y soy inge-
niero. Los costos econdmicos del reconocimiento
de los derechos sociales constitucionales, no obe-
decen a la arbitrariedad judicial, sino a la reali-
zacion practica del principio del Estado social de
derecho con ayuda de un concepto evolucionado
de derechos. Esta forma de Estado, ha sido consi-
derada por el constituyente colombiano, como la
mas adecuada para enfrentar, Ministro, las situa-
ciones de pobreza extrema, que usted lo mencio-
no, desigualdad y confrontacion armada que vive
la sociedad colombiana.
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Ademas, decirle que la sostenibilidad es un
punto de llegada, y lo entiendo como ingeniero, un
escenario de disciplina fiscal, no instrumento fun-
cional, para introducir inflexibilidades que superan
la disciplina de la planeacion en el gasto, para dar
paso a la inmovilizacion estatal.

Simplemente decir, Ministro, que con profunda
tristeza veo lo que ha sucedido en este Congreso,
y como usted hoy, y no sé si es malo decirlo, se la
pasé de curul en curul, en vez de escuchar las in-
tervenciones, hablando con Congresistas para sa-
car adelante el proyecto; este proyecto de reforma
constitucional.

Y como decia el doctor Prada, dos palabritas,
gracias a Dios, gracias al cielo, y a la Corte Cons-
titucional, declararon inconstitucional el tema de
la reeleccion.

Estoy seguro, y gracias por el pupitrazo, que
la Corte le dara la razon a los argumentos aqui
planteados. Y ojala Presidente, las nuevas genera-
ciones no juzguen este Congreso de la Republica
por lo que hoy aqui se ha aprobado con suficiente
ilustracion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Guillermo Rivera.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez

Sefior Presidente, lo que pasa es que no me re-
sisto hacer comentarios frente a los ejemplos que
ha dado el Ministro.

Ministro, usted puede tener razén cuando dice
que el mal manejo fiscal, la mala orientacion fiscal,
produce pobres, eso no se lo voy a discutir. Pero lo
que yo si le quiero pedir a manera de constancia, es
que no le venga a decir a la Plenaria de la Camara,
ejemplos que no vienen a lugar.

Las sentencias de Estado de Cosa Inconsti-
tucional, de la Corte Constitucional, que son las
mismas que ustedes han utilizado como argumento
para defender este proyecto. Asi esta expresado en
la exposicion de motivos del proyecto, son sen-
tencias que surgen por una sumatoria de acciones
de tutela. Son tantas acciones de tutela, son tantos
derechos fundamentales los que se pretenden am-
parar, que la Corte Constitucional ha construido la
teoria del Estado de Cosas Inconstitucional. Lue-
g0, las tutelas si tienen que ver con el gasto publi-
co. Ese es el nervio de este proyecto, y esa es la
preocupacion que a nosotros nos asiste.

Y quiero decir algo mas, porque se ha traido
aqui a colacion de manera reiterada el ejemplo de
la ley de victimas. En este Congreso y en el ante-
rior, estamos discutiendo una ley de reparacion a
las victimas de la violencia, gracias a la declara-
toria del Estado de Cosas Inconstitucional, que la
Corte Constitucional hizo en el afio 2004.

Y sefiores Congresistas, ¢saben por qué? Por-
que una sumatoria de acciones de tutela de victi-
mas del conflicto de desplazados, en procura de
buscar el amparo de sus derechos fundamentales,
acudieron a los Tribunales de Justicia; y los Tribu-
nales de Justicia le impusieron al Gobierno ante-
rior, resolver la situacion de ellos, en cuanto a sus
derechos fundamentales. Y la propia Corte, en un
fallo modulado, le impuso tiempos, cronogramas
y politicas al Gobierno; y luego no es cierto, venir
a decir aqui que una sentencia de Estado de Cosas
Inconstitucional va a desbordar el Estado, va a ser
irresponsable fiscalmente.

A mi me parece, y respetando por supuesto
las mayorias de este Congreso, que aqui lo que
han sobrado son argumentos ajenos a la realidad
Constitucional, e incluso ajenos a la realidad co-
lombiana.

Invito con todo respeto al Gobierno Nacional,
a que los ejemplos y los argumentos que le traiga
a esta Corporacion, estén ajustados a la realidad.
Porque los que le escuché al Ministro no lo estan,
y parece realmente lamentable que aqui se tomen
decisiones sobre la base de ejemplos que no son
reales. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Pienso que, realmente el debate esta bastante
agotado, y en ese sentido reconozco la improce-
dencia de reiterar argumentos, y mas bien me voy
aplicar a un hecho en concreto.

Entre otras cosas, no tiene sentido pretender co-
sas distintas cuando hay una abrumadora mayoria
acompanando la sostenibilidad fiscal aqui votada.
Quiero invitar sencillamente a ciertas ideas y cier-
to elemental comportamiento frente a la contradic-
cion, y frente a una opinién contraria.

Me aplico basicamente a lo siguiente. El sefior
Ministro ha invocado la racionalidad en el debate,
y creo que lo que acaba senalar el doctor Rivera
y el doctor Prada, nos deja suficientemente claros
acerca de cudl es el tipo de racionalidad que invoca
el Ministro.

Yo le voy a poner estos términos, para darle al-
cance a lo que ya aqui se ha dicho. Lo que acaba de
sefalar el Ministro, esto es el principio de sosteni-
bilidad fiscal, no tiene como proposito regular, li-
mitar, maniatar digo yo la autoridad Judicial. Que-
da rotundamente negado, si se lee la exposicion
de motivos presentada en la primera ponencia. Es
exactamente lo contrario, y no lo voy argumentar,
sencillamente porque pretendo, en sentido contra-
rio, que sea el pais el que se dé a la tarea de leerla.

La primera ponencia, sefior Ministro, niega
letra por letra, frase por frase, lo que nos acaba
de decir el Ministro de Hacienda, y los ejemplos
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que en la primera ponencia se ponian, estaban re-
lacionados exactamente con determinaciones de
los Jueces que habian tenido impacto econdémicos,
que a juicio de quienes elaboraron la ponencia, po-
nian en duda asi, antes de equilibrar la sostenibili-
dad fiscal.

De modo que, constatado ese hecho, 1o que hay
que concluir, sefior Ministro, es que Emmanuel
Kant debe estarse revolcando en la tumba; la Criti-
ca de la Razon Pura, el racionalismo que invocaba,
resulta exactamente contrario del que, como un as
de la manga, nos saca el sefior Ministro, pero para
hacerlo, debe necesariamente mentirle a la Plena-
ria 'y al pais.

Este argumento traido, sacado como un as de
la manga a ultima hora, pretendidamente decorado
con un paragrafo que tal como aqui se ha sefalado,
se refiere escasamente a los derechos fundamen-
tales, no a los econdmicos, sociales y culturales.
Y hemos demostrado, inclusive, que se esta argu-
mentado la sostenibilidad fiscal y relacion con pro-
yecto de ley que tienen que ver con los derechos
fundamentales. Ese argumento estd negado en la
primera ponencia, y sencillamente invito al pais,
que haga la lectura correspondiente.

Presidente, finalmente debo decir que no me
da la racionalidad del Ministro y del Gobierno y
del Congreso, ni en el argumento, ni siquiera en
la cifras, en los votos, en las matematicas que de-
berian ser tan exactas; porque aqui se anunciaron
por parte de colectividades muy importantes, una
votacion negativa, que a la postre, ha resultado ne-
gando en la votacion final.

Tranquila, debe quedar la mayoria de unidad
nacional, porque tiene absoluta mayoria para sa-
car adelante. Espero que no como una aplanadora,
sino como el ejercicio elemental, natural, desde el
curso del Congreso, los siguientes articulos. Mu-
chas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ivan Cepeda.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Gracias Presidente. Al escuchar ayer al Repre-
sentante Prada, quedé tranquilo, porque es impo-
sible que la Corte Constitucional vaya a declarar
exequible un proyecto de reforma que es realmen-
te de sustitucion, como el que se va a aprobar en
contados minutos aqui en la Plenaria, y como se-
guramente lo hara el Senado.

Yo le pregunto Ministro ;qué entiende usted
por sostenibilidad fiscal?

El presupuesto de defensa, Ministro, del pais
(debe atenerse al criterio de sostenibilidad fiscal?
Y me perdona que esté interrumpiendo su conver-
sacion, tan amena, con otro funcionario, Ministro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ministro, el doctor Cepeda le esta haciendo una
pregunta.

Intervencion del Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry Garzon:

(Coémo le va? Me encanta saludarlo.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Le preguntaba Ministro que /cual es el sentido
de la sostenibilidad en el discurso gubernamen-
tal? El presupuesto de defensa nacional ;estara
sometido al criterio de sostenibilidad fiscal? Por-
que de ser asi, no fue invocado cuando aprobamos
el presupuesto nacional ;Las gabelas tributarias,
Ministro, son parte de la sostenibilidad fiscal o no
lo son? Porque la tinica que yo he visto que tiene
introducido este criterio es la ley de victimas.

Por qué hay que invocar la sostenibilidad fis-
cal para ciertas cosas y para otras no. Y es claro
que cuando se someta a ponderacion, eso que dice
ese paragrafo que fue introducido, bueno, no dudo
que con muy buena intencion, la ponderacion sera
favorable a la sostenibilidad, y no a los derechos,
porque la realidad y el fondo de este proyecto es
que lo que hay que ha de ser sostenible. No es lo
que llama el Gobierno la prosperidad democratica,
sino que es la prosperidad de algunos pocos en la
sociedad colombiana.

Y ese es el gran secreto de este pretendido acto
de reforma constitucional, que no es mas que el
encubrimiento de una sostenibilidad de privile-
gios, de una sostenibilidad de inequidades bajo el
enmascaramiento de una sostenibilidad del Esta-
do. Es el fondo del discurso, que coincido con mi
colega, es muy pobre por parte suya y por parte del
Gobierno Nacional.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior vocero del Partido de la U, doctor Ta-
borda.

Intervencion del honorable Representante
Libardo Antonio Taborda Castro:

Gracias Presidente. Voy a ser puntual. El Par-
tido de la U no admite que se genere o que quede
en el aire esas dudas con algunas apreciaciones
que se han dado en algunas intervenciones de
unos colegas a los cuales respeto. Que no com-
parto su posicion. No es cierto que la sostenibi-
lidad fiscal se haga a costa de los pobres; eso no
es cierto. No es cierto que la sostenibilidad fiscal
va se va a soportar o se hace como una especie de
atentado contra los derechos fundamentales del
pueblo colombiano.

Nosotros el Partido de la U, creemos y estamos
convencidos: Primero, de las buenas intenciones
del Gobierno Nacional y, segundo, de la capaci-
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dad, idoneidad, profesional y social del equipo de
Gobierno.

Para terminar, la inica forma de un Estado de-
fender los derechos fundamentales de los ciudada-
nos, es garantizando la salud fiscal de un Gobierno
de un Estado. No se puede decir que se van a de-
fender los derechos fundamentales en un Estado
que no da garantias fiscales, que no tiene marco
legal, un marco fiscal para defender y cuidar los
recursos, y mas, sean los recursos el equilibrio fis-
cal, que debe ser la mayor responsabilidad de un
Gobierno para poder garantizar esos derechos fun-
damentales; no se nos puede olvidar las experien-
cias de otros Gobiernos que se han dedicado de
una manera en término social, pero irresponsable
en términos fiscales.

No se nos puede olvidar qué pas6 en Argentina
hace unos afios. No se nos puede olvidar qué les
esta pasando a muchos de nuestros conciudadanos
hoy en Espafia. No se nos puede olvidar eso por
decisiones poco acertadas en términos economi-
cos.

Quiero terminar, nuevamente Presidente, para
resaltar que los derechos fundamentales, un Esta-
do los defiende garantizando el equilibrio y la sos-
tenibilidad fiscal de un Estado y un pais. Muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la discusion, se abre el registro. Arti-
culo primero, se va a votar el articulo primero.

Jaime Buenahora Vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Roosvelt Rodriguez Vota Si
Heriberto Escobar Vota Si
Bernardo Florez Vota Si
Eduardo Castaiieda Vota Si
Didier Burgos Vota Si
Carlos Edward Osorio Vota Si
Victoria Vargas Vota Si
Lucero Cortés Vota Si
Juan Diego Gémez Vota Si
Victor Hugo Moreno Vota Si
Pérez Puerta Pablo Vota Si
Adolfo Ledn Rengifo Vota Si
Jair Arango Vota Si
Oscar Bravo Vota Si
Hernando Hernandez Tapasco ~ Vota No
German Varon Vota Si
Jimmy Sierra Vota Si
Crisanto Pizo Vota Si

Vota Si
Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Camilo Abril Vota No

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Luis Felipe Lemus

Augusto Posada

Joaquin Camelo Vota No
Camilo Abril Vota No
Luis Enrique Dussan Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se ha cerrado la votacion. Por el Si 116. Por el
no 15.

Proyecto de Acto Legislativo 016 de 2010
MANUALES TOTAL

Articulo 1°

26/04/2011 19:10

No votaron 57

No: 12
Si: 96

Acuia Cardales Yahir Si
Fernando

Agudelo Zapata Ivan Dario PLC |Si
Amaya Garcia Claudia PU Si
Marcela

Amin Escaf Miguel PU Si
Amin Saleme Fabio Ratl PLC |Si
Anaya Anaya Monicadel C. |PLC |Si
Arcila Moncada Henry PCC |Si
Humberto

Arenas Prada Miguel Jesus PLC |Si
Arrechea B. Heriberto Si
Barguil Assis David Alejandro | PCC | Si
Barrera G. Luis Guillermo PU Si
Bermudez S. José¢ Ignacio PU Si
Betancourt Pérez Bayardo G. |PIN | Si
Blanco Alvarez German PCC |Si
Alcides

Bocanegra Varon Alfredo PCC |Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC |Si
Cabrera Baez Angel Custodio |PU Si
Cérdenas Cardos. Hernando |PCC | Si
Carebilla C. Manuel Antonio | CR Si
Chacén Camargo Alejandro C. | PLC | Si
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Clavijo Clavijo Orlando PCC |Si Pérez Suarez José Rodolfo PU Si
Alfonso Puentes Diaz Gustavo Hernan |PCC | Si
Correa Mojica Carlos Arturo | PU Si Quintero T. Jairo PU Si
Crissien Borrero Eduardo PU |Si Ramirez Orrego Marta Cecilia | PCC | Si
De la Pefia M. Fernando PIN | Si Ramirez V. Leén Dario PU |Si
Diaz Granados A. Eduardo A. | PU Si Rincon Espinel Mercedes CR Si
Diaz Hernandez Holger PIN | Si Roa Sarmiento Humphrey PCC |Si
Horacio Rodriguez Calvo Constantino |PCC | Si
Duque Naranjo Yolanda PLC |Si Rodriguez C. Jaime PU Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC | Si Rodriguez G. Rubén Darfo  |PLC | Si
Escobar Cordoba Carlos PLC |Si Rodriguez Pinzoén Ciro PCC |Si
Alberto Antonio
Franco Castafio Adriana PLC |Si Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC |Si
Gallardo Archboll Julio IR |8 Roldén Avendaio John Jairo  |PLC |Si
Eugenio Rozo Rodriguez Jorge CR |Si
Garcia Gomez Juan Carlos PCC |Si Enrique
Garf:ia Guerrero Libardo PIN | Si Salazar Uribe Juan Carlos PIN |Si
Enrique Sanabria A. Heriberto PCC |Si
Gémez Martinez Miguel PU Si Sanchez Franco Juan Carlos |PCC |Si
Gémez Veldsquez Wilson PU Si Sandoval P. Ivan Dario PLC |Si
Hema’ndo - Sarria Villa Esmeralda PCC |Si
Ii:ﬁ;ilzaifiifg)ﬁz:lo EIE{C : S.errano Morales Luis Antonio | PU Si
Humberto Sierra Leon Pablo A. PU Si

- - Suérez Florez Mario PLC |Si
Hernandez, M. Carlos Edu’ardo PU SI’ Taborda Castro Libardo PU Si
Herrera Diaz Roberto José Si Antonio
Housni Jaller Jack PLC |Si Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Jiménez Lopez Carlos CR | Si Tavera Amado Didier Alberto |PIN | Si
Abraham Torres Monsalvo Efrain PU |Si
Jiménez P. Nicolds Antoni. PU Si Antonio
Leon Celis Carlos Eduardo PCC |Si Valencia G. Noel Ricardo PCC |Si
Londoiio Jaramillo Juana PCC |Si Vanegas Osorio Albeiro PU Si
Carolina Vasquez B. Jaime Alonso PU Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio | PLC | Si Velandia S. Orlando PLC |Si
Marquez G. Mercedes E. PIN |Si Yepes Martinez Jaime PU Si
Mesa Betancur José Ignacio CR Si Armando
Mesa Botero Jorge Hernan PCC |Si Zabarain D’ Arce Armando PCC |Si
Molina Triana Alfredo G. PU Si Antonio
Muvdi Aranguena Pedro Mary | PLC | Si Zambrano Erazo Bérner Le6én | PU Si
Naranjo Escobar Diego PCC | Si Zuluaga Diaz Carlos Alberto |PCC | Si
Alberto Zuluaga Henao Obed de Jestis | PCC | Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando | PU Si Alvarez M. Javier Tato PLC |No
Orozco Vivas Felipe Fabian | PU Si Amaya Rodriguez Carlos PV No
Ortega Samboni Jairo PU Si Andrés
Ortiz Uruefia Roberto PLC |Si Cepeda Castro Ivan PDA |No
Osorio Salgado Nidia Marcela | PCC | Si Diaz Ortiz Gloria Stella MM | No
Pacheco Alvarez Alvaro PLC |Si Gomez Villamizar Jorge PLC |[No
Padaui Alvarez Hernando José | CR Si Eliécer
Pedraza Ortega Telésforo PCC |Si Marin Oscar de Jestis PLC |No
Penagos Giraldo Hernan PU Si Navas Talero Carlos German |PDA |No
Pérez Santos Eduardo Enrique | PIN | Si Prada Gil Hernando Alfonso |PV No
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Rivera Florez Guillermo Abel |PLC | No Gaviria Mufioz Simoén PLC |No
Robledo Gomez Angela Maria | PV | No votaron
Valdés Barcha Juan Manuel ASI | No iiraldo Arboleda Atilano CR Not

onso votaron
Velisquez J. Hugo Orlando PLC | No Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
Abril Jaimes Camilo Andrés | CR No votaron
Acosta Castanior pCC I\:]otaron Gomez Jiménez Juan Diego | PCC | No
costa Castafiez Yensy 0 votaron
Alfoiqso - votaron Hernandez Tapas Hernando PDA |No
Acuiia Diaz Laureano A. PCC Ncl votaron
A T Tl CR ;0 aron Hinestrosa Sine. Jairo PIN |No
rango Torres Jair (1 votaron
votaron
Arias Castillo Wilson Neber |PDA | No Lemos Uribe Juan Felipe PU No
votaron votaron
Barrera Rueda Lina Maria PCC |No Leon Leon Buenaventura PCC 1 No
votaron votaron
Benavides A. Javid José PIN |No Martinez G. Juan Carlos PU No
votaron votaron
Martinez R. Rosmer CR No
Benavides Solar Diela Liliana | PCC ch[ Y votaron
votaron
; Méndez Bechara Raymundo | PU No
Bravo Realpe Oscar Fernando | PCC | No Elias votaron
0 b - votaron Moreno Bandeira Victor Hugo | PLC | No
Buenahora Febres Jaime PU Not votaron
votaron
Burgos Ramirez Didier PU No Osorio Aguiar Carlos Edward | PU No
votaron votaron
Caicedo Sastoque José PU No Ospina Ospina Elkin Rodolfo |PU No
Edilberto votaron votaron
Patiflo Amariles Di PLC [N
Camelo Ramos José Joaquin |PLC | No atifio Amatties L1ego ©
votaron votaron
Castaiieda M. Eduardo José PU No Pereira C. Pedrito Tomas PCC |No
votaron votaron
Castillo Garcia Nancy Denise |PLC |No Pérez Puerta Pedro Pablo PLC |No
votaron votaron
Cervantes V. Jaime CR No Pinilla Pedraza Alba Luz PDA |No
votaron votaron
Cortés Méndez Lucero PU No Pizo Mazabuel Crisanto PLC |No
votaron votaron
Cuenca Chaux Carlos Alberto | CR No Posada Sanchez Augusto PU No
votaron votaron
Deluque Zuleta Alfredo PU |No Raad Hernandez Elias PU |No
Rafael votaron votaron
Diaz Granados T. Luis CR No Rengifo S. Adolfo Leon PU No
Eduardo votaron votaron
Dussan Lopez Luis Enrique PLC |No Rodriguez R. Roosvelt PU No
votaron votaron
Escobar Gonzalez Heriberto | PIN | No Romero Pifieros Rafael PLC |No
votaron votaron
Florez Asprilla José Bernardo |PU | No Salamanca Corte. Pablo PLC |No
votaron Enrique votaron
Garcia Tirado William Ramén | CR No Salas Moisés Luis Enrique PU No
votaron votaron
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Sierra Palacio Jimmy Javier |PLC |No
votaron
Vargas Vives Victoria PLC [No
votaron
Varo6n Cotrino German CR |No
votaron
Vasquez V. Silvio PCC |No
votaron
Vergara Sierra Héctor Javier | PU No
votaron
Villadiego V. Sandra Elena PU No
votaron
Yepes Florez Victor Ratl PLC |No
votaron

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de Acto legislativo niimero 016 de

2010

Tema a votar: articulo 1°.

Sesion Plenaria: martes 26 de abril de 2011

Si:

Buenahora Febres Jaime
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Escobar Gonzalez Heriberto
Florez Asprilla José Bernardo
Castafieda Murillo Eduardo José
Burgos Ramirez Didier
Osorio Aguiar Carlos Edward
Vargas Vives Victoria Eugenia
Cortés Méndez Lucero

Gomez Jiménez Juan Diego
Moreno Bandeira Victor Hugo
Pérez Puerta Pedro Pablo
Rengifo Santibafiez Adolfo Leon
Arango Torres Jair

Bravo Realpe Oscar Fernando
Varo6n Cotrino German

Sierra Palacio Jimmy Javier
Pizo Mazabuel Crisanto
Posada Sanchez Augusto
Dussan Lopez Luis Enrique
No

Hernandez Tapasco Hernando
Camelo Ramos José Joaquin

Abril Jaimes Camilo Andrés

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 2°.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Aprobado el articulo primero por las mayorias
escritas en la Constitucion, por mayoria absoluta,
tratandose de que esta en tramite de segunda vuel-
ta, este acto legislativo.

El articulo 2°. Dice: Articulo 2°. El primer in-
ciso del articulo 339 de la Constitucion Politica
quedara asi: Habra un Plan Nacional de Desarro-
llo conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefalaran los pro-
positos y objetivos nacionales de largo plazo. Las
metas y prioridades de la accion estatal a media-
no, y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inver-
sion publica, nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
Fiscal.

Ha sido leido el articulo segundo, sefior Presi-
dente puede usted abrir...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 2°, contintia su dis-
cusion, va a cerrarse. Tiene la palabra Oscar Ma-
rin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Sefior Presidente, no quiero abusar del uso de
la palabra. Simplemente hice una proposicion,
que leemos articulo por articulo, y que como es
tan importante lo que estamos aprobando, pues los
ponentes y el seflor Ministro, le expliquen el con-
tenido de cada uno de los articulos, donde es que
no se esta cambiando la esencia de la Constitucion,
porque en la explicacién del primer articulo como
lo expusieron nuestros compaiieros, pues no hubo
una explicacion satisfactoria. Es mas, me deja muy
preocupado el sefior Ministro de Hacienda, cuan-
do sostenibilidad es gente seria, haciendo cosas
serias pero que para que haya gente haciendo co-
sas serias, se requiere una reforma constitucional.
Es decir que le dejamos un mensaje al pais y a la
sociedad de que hoy no hay gente seria haciendo
cosas serias, porque no ha habido la reforma cons-
titucional.

Eso me preocupa Ministro, porque confio en el
equipo de Gobierno, y confio como viene hacien-
do las cosas el Gobierno Nacional. Pero ese tipo
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de mensajes no lo podemos esgrimir aca en esta
discusion, diciéndole al pais que no se estan ha-
ciendo las cosas con seriedad porque no ha habido
la reforma constitucional. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ministro, explique el articulo 2°.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry Garzén:

Presidente, la esencia del articulo son dos co-
sas.

Primero, que habra un Plan de Nacional de
Desarrollo, el cual contendra unos presupuestos
plurianuales, y que esos presupuestos plurianuales
estaran dentro de un marco que garantice la soste-
nibilidad fiscal.

Segundo. Que el presupuesto general de la Na-
cion, también deberd presentarse a aprobarse den-
tro de un marco de sostenibilidad fiscal. De hecho,
hoy por hoy existe a nivel de ley, el marco fiscal
de mediano plazo, que practicamente desarrollaria
estos dos elementos.

De manera sefior Presidente, que aqui la ex-
plicacion es muy sencilla. Es decir, que el marco
plurianual de inversiones que lo estariamos apro-
bando hoy, mafiana, porque aprobamos el Plan de
Desarrollo y el presupuesto que lo aprobamos en
octubre deben estar dentro de un marco de sosteni-
bilidad, es desarrollar esos dos elementos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Contintia su discusion, va a cerrarse, queda ce-
rrado, abrase el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro electronico para votar.

Juan Diego Gémez Vota Si
Crisanto Pizo Vota Si
Jaime Buenahora Vota Si
Roosvelt Rodriguez Vota Si
Adolfo Ledn Rengifo Vota Si
Bernardo Florez Vota Si
Eduardo Castafieda Vota Si
Lucero Cortés Vota Si
Victoria Vargas Vota Si
Carlos Edward Osorio Vota Si
Doctor Torres Vota Si
Pedro Pablo Vota Si
Victor Hugo Moreno Vota Si

Vota Si
Vota Si

Yolanda Duque
Jair Arango

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Luis Enrique Dussan Vota Si
Juan Felipe Lemus Vota Si
Wilson Gomez Vota Si

Joaquin Camelo vota...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Camilo Abril Vota No

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Vota No
Vota Si

Joaquin Camelo
Ortega Samboni
Hernando Hernandez Tapasco Vota No

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion, informemos.
Proyecto de Acto Legislativo 016 de 2010
MANUALES

TOTAL

Articulo 2°

26/04/2011 19:18

No votaron 53

No: 17

Si: 95
Acuia Cardales Yahir CECN | Si
Fernando
Acufia Diaz Laureano PCC |Si
Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario | PLC Si
Amaya Garcia Claudia PU Si
Marcel.
Amin Escaf Miguel PU Si
Amin Saleme Fabio Ratl PLC Si
Anaya Anaya Monicadel C. |PLC | Si
Arcila Moncada Henry PCC |Si
Humberto
Arrechea B. Heriberto CECN | Si
Barguil Assis David PCC |Si
Alejandro
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Barrera Gutiérrez Luis PU Si Leon Celis Carlos Eduardo | PCC Si
Guillermo Leodn Ledn Buenaventura PCC |Si
Barrera Rueda Lina Maria |PCC | Si Londofio Jaramillo Juana PCC |Si
Bermudez Sanchez José PU Si Carolina
Ignacio Madrid Hodeg Rafael PLC Si
Betancourt Pérez Bayardo PIN Si Antonio
G. _ Marquez G. Mercedes E. PIN Si
Blanco Alvarez German PCC |Si Mesa Betancur José Ignacio | CR Si
Alcides Mesa Botero Jorge Hernan |PCC | Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC Si Molina Triana Alfredo G. PU Si
Bonilla Soto Cflrlos Julio PLC |Si Naranjo Escobar Diego PCC |si
Bravo Realpe Oscar PCC |Si Alberto
Fernando .

Cardenas Cardoso Hernando | PCC Si Ochoa Zuluaga Luis PU B
Carebilla Cuéllar Manuel CR Si Fernando. - -

Antonio Orozco Vivas Felipe Fabian | PU Si
Chacon Camargo Alejandro | PLC Si Ortiz Uruefia Roberto PLC S
Carlos Osorio Salgado Nidia PCC |Si
Clavijo Clavijo Orlando PCC |Si Marcela - -

Alfonso Pacheco Alvarez Alvaro PLC Si
Correa Mojica Carlos Arturo | PU Si Pad’aui Alvarez Hernando CR Si
Crissien Borrero Eduardo PU Si José

De la Peiia M. Fernando PIN Si Pedraza Ortega Telésforo PCC Si
Diaz Granados A. Eduardo |PU Si Penagos Giraldo Hernan PU S
A. Pereira Caballero Pedrito PCC Si
Diaz Hernandez Holger PIN Si Tomas

Horacio Pérez Santos Eduardo PIN Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC |Si Enrique

Escobar Cordoba Carlos PLC Si Pérez Suarez José Rodolfo | PU Si
Alberto Puentes Diaz Gustavo PCC Si
Franco Castafio Adriana PLC Si Hernén

Gallardo Archboll Julio  |IR | Si Quintero Trujillo Jairo PU IS
Eugenio Ramirez Orrego Marta PCC Si
Garcia Gomez Juan Carlos | PCC Si Cecilia

Garcia Guerrero Libardo PIN |[Si Ramirez V. Leén Dario PU Si
Enrique Roa Sarmiento Humphrey |PCC | Si
Garcia Tirado William CR Si Rodriguez Calvo pPCC |Si
Ramoén Constantino

Giraldo Arboleda Atilano CR Si Rodriguez C. Jaime PU Si
Alonso Rodriguez G. Rubén Dario | PLC Si
Gomez Velasquez Wilson PU Si Rodriguez Pinzén Ciro PCC Si
Hernando Antonio

Gonzalez de P. Consuelo PLC |Si Rojas Ortiz Carlos Augusto |PCC | Si
Henao Martinez Oscar CR Si Roldan Avendafio John Jairo | PLC | Si
Humberto Salas Moisés Luis Enrique | PU Si
Hernandez M. Carlos PU Si Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si
Eduardo Sanabria A. Heriberto PCC Si
Herrera Diaz Roberto José | ALAS |Si Sanchez Franco Juan Carlos | PCC Si
Housni Jaller Jack PLC Si Sandoval P. Ivan Dario PLC Si
Jiménez Lopez Carlos CR Si Sarria Villa Esmeralda PCC |Si
Abraham Serrano Morales Luis PU Si
Jiménez P. Nicolas Antonio | PU Si Antonio
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Sierra Leon Pablo A. PU Si Benavides Solar Diela PCC |No
Sierra Palacio Jimmy Javier |PLC | Si Liliana votaron
Suarez Florez Mario PLC |Si Buenahora Febres Jaime PU No
Taborda Castro Libardo PU Si votaron
Antonio Burgos Ramirez Didier PU No
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si _ votaron
Tavera Amado Didier PIN Si Cabrere} Biez Angel PU No
Alberto Cu§tod10 . votaron
Valencia G. Noel Ricardo PCC |Si Caicedo S. Jos¢ Edilberto PU Not
Vanegas Osorio Albeiro PU Si Camelo R Tosé ] [ PLC I\iIO aron
Vasquez B. Jaime Alonso PU Si amelo Bamos Jose Joaquin ©
Y Martinez Jaime PU Si votaron

epes Castafieda M. Eduardo Jos¢ | PU No
Armando
- - - votaron
Zabargm D’Arce Armando | PCC | S Castillo Garcia Nancy PLC |No
Antonio ;
- - Denise votaron
ZaI’nbrano Erazo Bérner PU Si Cervantes V. Jaime CR No
Leodn
- - votaron
Zuluaga Diaz Carlos Alberto | PCC | Si Cortés Méndez Lucero PU No
Zuluaga Henao Obed de PCC |Si votaron
J’esus Cuenca Chaux Carlos CR No
Alvarez M. Javier Tato PLC |No Alberto votaron
Amaya Rodriguez Carlos  |PV | No Deluque Zuleta Alfredo PU  |No
Andres Rafael votaron
Arias Castillo Wilson Neber | PDA | No Diaz Granados T. Luis CR No
Cepeda Castro Ivan PDA |No Eduardo votaron
Diaz Ortiz Gloria Stella MM | No Duque Naranjo Yolanda PLC |No
Goémez Villamizar Jorge PLC |No votaron
Eliécer Dussan Lopez Luis Enrique |PLC | No
Marin Oscar de Jesus PLC |No votaron
Muvdi Aranguena Pedro PLC | No Escobar Gonzalez Heriberto | PIN No
votaron
Mary , S
Navas Talero Carlos German | PDA | No g lorez (‘?Spﬂua Jose PU Not
aron
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | No Gert?a‘r ;[ S0z Sima PLC I\;O °
Prada Gil Hernando Alfonso | PV No aviria unoz stmon V(iaron
R%ncon Espinel Mercedes CR No Gnecco Zuleta José Alfredo | PU No
Rivera Florez Guillermo PLC |No votaron
Abel . Gomez Jiménez Juan Diego |PCC | No
Robledo Goémez Angela PV No votaron
Marta Gomez Martinez Miguel  |PU | No
Valdés Barcha Juan Manuel | ASI No votaron
Velasquez J. Hugo Orlando |PLC | No Hernandez Tapas Hernando |PDA | No
Yepes Florez Victor Raul PLC |No votaron
Abril Jaimes Camilo Andrés | CR No Hinestrosa S. Jairo PIN No
votaron votaron
Acosta Castafiez Yensy PCC |No Lemos Uribe Juan Felipe PU No
Alfonso votaron votaron
Arango Torres Jair CR No Martinez G. Juan Carlos PU No
votaron votaron
Arenas Prada Miguel Jesus |PLC | No Martinez Rosales Rosmery | CR No
votaron votaron
Benavides Aguas Javid José¢ | PIN No Méndez Bechara Raymundo | PU No
votaron Elias votaron
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Moreno Bandeira Victor PLC |No Rodriguez Rengifo Roosvelt
Hugo votaron Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn
Ortega Samboni Jairo PU  |No Flérez Asprilla José Bernardo
votaron
: : Castafieda Murillo Eduardo José
Osorio Aguiar Carlos PU No astaieda VIUTTHO Bauardo Jose
Edward votaron Cortés Méndez Lucero
Ospina Ospina Elkin PU No Vargas Vives Victoria Eugenia
Ro<.101fo : : votaron Osorio Aguiar Carlos Edward
Patifio Amariles Diego PLC |No Torres Monsalvo Efrain Antonio
votaron
Pérez Puerta Pedro Pablo PLC |No Pérez Puerta Pedro Pablo
votaron Moreno Bandeira Victor Hugo
Pizo Mazabuel Crisanto PLC |No Duque Naranjo Yolanda
votaron A T Jai
rango Torres Jair
Posada Sanchez Augusto PU No 8
votaron Dussan Lopez Luis Enrique
Raad Hernandez Elias PU No Lemos Uribe Juan Felipe
: votaron Camelo Ramos José Joaquin
Rengifo S. Adolfo Ledn PU No Ortega Samboni Jairo
votaron
Rodriguez R. Roosvelt PU No No
votaron Abril Jaimes Camilo Andrés
Romero Pifieros Rafael PLC |No Hernéndez Tapasco Hernando
t ,
, b ACTA NUMERO 57 DEL 26 DE ABRIL
Rozo Rodriguez Jorge CR No
) DE 2011
Enrique votaron .
Salamanca Corte. Pablo PLC |No Nota Aclaratoria
Enrique votaron Se aclara por parte de la Secretaria General de
Torres Monsalvo Efrain PU No la Camara de Representantes, que el resultado de
Antonio votaron la votacion electronica y manual adjunto, Proyecto
V. Vives Victor PLC N de acto legislativo 016 de 2010 Cémara, articulo
argas Vives victona © 2°. Es: Por el Si 114. Por el No 19. Con el voto
votaron positivo del honorable Representante Joaquin Ca-
Varon Cotrino German CR No melo Ramos.
p o votaron El Secretario general,
Viésquez V. Silvio PCC |No ; )
votaron Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Velandia Septilveda Orlando | PLC No Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Votaron driguel C.:
Vergara Sierra Héctor Javier | PU No Cerrada la votacion sefior Presidente, el resulta-
votaron do es el siguiente. Por el Si 115. Por el No 19. Ha
Villadiego V. Sandra Elena | PU No sido aprobado el articulo segundo por la mayoria
votaron absoluta, exigida en la Constitucion Politica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 3°.

Registro Manual para Votaciones
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 016 DE 2010
Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Tema a Votar: articulo 2 Rodriguez C.:
Sesion plenaria: martes 26 de abril de 2011 El primer inciso del articulo 346 de la Consti-
Si tucion Politica quedara asi. E1 Gobierno Nacional
formulara anualmente el presupuesto de rentas y
Gomez Jiménez Juan Diego ley de apropiaciones que sera presentado al Con-

greso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de las
Buenahora Febres Jaime apropiaciones, debera elaborarse, presentarse y

Pizo Mazabuel Crisanto
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aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fis-
cal, y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.
Ha sido leido el articulo 3°, sefior Presidente, pue-
de abrir la discusion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo tercero, continua
su discusion. Ministro, el doctor Oscar Marin in-
siste que explique el articulo tercero, para que me
haga el favor y dé una explicacion frente a este ar-
ticulo, que fue la peticién formulada por el doctor
Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Y en este articulo en especial sefior Ministro,
mucho nos gustaria saber donde cabe la ley de vic-
timas. Como vamos a manejar el tema de la ley
de victimas en este, que sea el Plan Nacional de
Desarrollo, o en los presupuestos que habla este
articulo. Muchas gracias.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry Garzén:

Honorable Representante, lo que dice este arti-
culo es la misma aseveracion del anterior, para el
plurianual, lo contiene este para el presupuesto en
general de cada afo.

La ley de victimas, como todas las demas leyes,
como el Sistema General de Participaciones, como
las sentencias y conciliaciones, pero sobre todo la
nueva ley de victimas que se esta aprobando, que hoy
esta incluido un presupuesto para victimas, que apo-
yaron ustedes; y aprobaron ustedes de $1.8 billones,
mas $600.000 millones, con 1.8 billones para des-
plazados, y 600.000 millones para victimas. Cuando
traigamos el Presupuesto General de la Nacion el 20
de julio, esos rubros, se aumentaran en funcion de la
Ley de victimas que se esta aprobando.

De manera que no, este proyecto no rifie, sino
que hace viable, realmente la ley de victimas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra su discusion. Abrase el registro, seflor
Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Jaime Buenahora Vota Si
Libardo Garcia Vota Si
Juan Diego Gémez Vota Si
Carlos Edward Osorio Vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Victor Hugo Moreno Vota Si
Carlos Amaya Vota Si
Lucero Cortés Vota Si
Carlos Amaya Vota No
Lucero Cortés Vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Victoria Vargas

El doctor Noel Ricardo Vota Si
Pérez Puerta Pablo Vota Si
Juan Valdés Vota No
Crisanto Pizo Vota Si
Enrique Dussan Vota Si
Nancy Denise Castillo Vota Si
Joaquin Camelo Vota No
Jorge Gomez Villamizar Vota No
Eduardo Castafieda Vota Si
Humphrey Roa Vota Si
Roosvelt Rodriguez Vota Si
Heriberto Escobar Vota Si
Bernardo Florez Vota Si
Jair Arango Vota Si
Hernando Hernandez Tapasco  Vota No
Adolfo Leén Rengifo Vota Si
Wilson Gomez Vota Si

Proyecto de Acto Legislativo 016 de 2010
MANUALES TOTAL

Articulo 3°

26/04/2011 19:24

No votaron 57

No: 13

Si: 95
Acufia Cardales Yahir CECN | Si
Fernando
Acuia Diaz Laureano PCC |Si
Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario |PLC | Si
Amin Escaf Miguel PU Si
Anaya Anaya Monica del C. |PLC | Si
Arcila Moncada Henry PCC |Si
Humberto
Arenas Prada Miguel Jesus |PLC | Si
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Arrechea B. Heriberto CECN | Si Jiménez Lopez Carlos CR Si
Barguil Assis David PCC | Si Abraham
Alejandro Jiménez Paternina Nicoldas | PU Si
Barrera Gutiérrez Luis PU Si Antonio
Guillermo Lemos Uribe Juan Felipe PU Si
Barrera Rueda Lina Maria | PCC | Si Leén Celis Carlos Eduardo |PCC | Si
Bermudez Sanchez José PU Si Ledén Leon Buenaventura PCC Si
Ignacio Londoiio Jaramillo Juana PCC | Si
Betancourt Pérez Bayardo | PIN Si Carolina
Gilberto Madriq Hodeg Rafael PLC |Si
Blanco Alvarez German PCC |Si Antonio
Alcides Marquez G. Mercedes E. PIN Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si Mesa Betancur Jos¢ Igna’c1o CR Sl:
Bravo Realpe Oscar PCC | Si Mesg Bote?ro Jorge Herndn | PCC_ | St

Molina Triana Alfredo PU Si
Fernando Guillermo
Iiérdenas Cardoso PCC | Si Muvdi Aranguena Pedro PLC |Si

ernando Mary

Carebilla C. Manuel CR Si Naranjo Escobar Diego PCC |Si
Antonio Alberto
Chacon Camargo Alejandro | PLC | Si Ochoa Zuluaga Luis PU Si
Carlos Fernando
Clavijo Clavijo Orlando PCC | Si Orozco Vivas Felipe Fabian | PU Si
Alfonso Ortega Samboni Jairo PU Si
Correa Mojica Carlos PU Si Ortiz Uruefia Roberto PLC Si
Arturo Osorio Salgado Nidia PCC |Si
Crissien Borrero Eduardo PU Si Marcela
De la Pefia M. Fernando PIN Si Ospina Ospina Elkin PU Si
Diaz Hernandez Holger PIN Si Rodolfo _ i
Horacio Pacheco Alvarez Alvaro PLC |Si
Duque Naranjo Yolanda PLC Si Pad’aui Alvarez Hernando CR Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC | Si Jose : :
Escobar Cérdoba Carlos PLC |Si Pedraza Or.tega Telesf(?ro Pec S{

Penagos Giraldo Hernan PU Si
Alberto . : p
Gallardo Archboll Tulio R Si ?erelrra Caballero Pedrito PCC |Si

. omas

Eugenio Pérez Santos Eduardo PIN Si
Garcia Gomez Juan Carlos |PCC | Si Enrique
Garcia Tirado William CR Si Pérez Suarez José Rodolfo | PU Si
Ramén Posada Sanchez Augusto PU Si
Giraldo Arboleda Atilano CR Si Puentes Diaz Gustavo PCC S
Alonso Hernan
Gomez Velasquez Wilson | PU Si Quintero Trujillo Jairo PU Si
Hernando Ramirez Orrego Marta PCC |Si
Gonzalez de P. Consuelo PLC Si Cecilia
Henao Martinez Oscar CR Si Ramirez Valencia Ledn PU Si
Humberto Dario
Hernandez Mogol. Carlos | PU Si Rincon Espinel Mercedes | CR Si
Eduardo Rodriguez Calvo PCC |Si
Herrera Diaz Roberto Jos¢ | ALAS | Si Constantino

Rodriguez C. Jaime PU Si
Housni Jaller Jack PLC | Si Rodriguez G. Rubén Dario |PLC | Si
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Rodriguez Pinzoén Ciro PCC |Si Acosta Castafiez Yensy PCC |No
Antonio Alfonso Votaron
Roldan Avendafio John Jairo | PLC Si Amaya Garcia Claudia PU No
Rozo Rodriguez Jorge CR Si Marcela Votaron
Enrique Amaya Rodriguez Carlos PV No
Salas Moisés Luis Enrique | PU Si Andrés Votaron
Salazar Uribe Juan Carlos | PIN Si Amin Saleme Fabio Raul PLC |No
Sanabria Astudillo Heriberto | PCC Si Votaron
Sanchez Franco Juan Carlos | PCC Si Arango Torres Jair CR No
Sandoval P. Ivan Dario PLC |Si Votaron
Sarria Villa Esmeralda PCC Si Benavides Aguas Javid Jos¢ | PIN No
Serrano Morales Luis PU Si Votaron
Antonio Benavides Solar Diela PCC |No
Sierra Leén Pablo A. PU |Si Liliana Votaron
Sierra Palacio Jimmy Javier | PLC Si Bocanegra Varon Alfredo PCC | No
Suarez Florez Mario PLC Si Votaron
Taborda Castro Libardo PU Si Buenahora Febres Jaime PU No
Antonio Votaron
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si Burgos Ramirez Didier PU Sot

otaron
;?ZZ?OAmadO Didier PIN Si Cabrera Baez Angel PU No
- - - Custodio Votaron
Vanegas Osorio Albeiro PU Si Caicedo Sastoque José U No
Vésquez B. Jaime Alonso PU Si Edilberto Votaron
Velandia 8. Orlando PLC Si Camelo Ramos José Joaquin | PLC | No
Yepes Martinez Jaime PU Si Votaron
Armando Castaneda M. Eduardo Jos¢ | PU No
Zambrano Erazo Bérner PU Si Votaron
Len Castillo Garcia Nancy PLC |No
Zuluaga Diaz Carlos PCC |Si Denise Votaron
Alberto Cervantes V. Jaime CR No
Zuluaga Henao Obed de PCC |Si Votaron
J,eSﬁS Cortés Méndez Lucero PU No
Alvarez M. Javier Tato PLC No Votaron
Arias Castillo Wilson Néber | PDA | No Cuenca Chaux Carlos CR No
Cepeda Castro Ivan PDA |No Alberto Votaron
Diaz Or:tiz Gloria Stella MM  |No Deluque Zuleta Alfredo PU No
Marin Oscar de Jests PLC |No Rafael Votaron
Navas Talero Carlos PDA | No Diaz Granados A. Eduardo | PU No
German A. Votaron
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA No Diaz Granados T. Luis CR No
Prada Gil Hernando Alfonso | PV No Eduardo Votaron
Rivera Florez Guillermo PLC | No Dussan Lopez Luis Enrique |PLC | No
Abel i Votaron
Robledo Gomez Angela 1% No Escobar Gonzalez Heriberto | PIN No
Maria Votaron
Salamanca Corte Pablo PLC |No Florez Asprilla José PU No
Enrique Bernardo Votaron
Velasquez J. Hugo Orlando | PLC | No Franco Castafio Adriana PLC |No
Yepes Florez Victor Ratl PLC No Votaron
Abril Jaimes Camilo Andrés | CR No Garcia Guerrero Libardo PIN No
Votaron Enrique Votaron
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Gaviria Mufioz Simoén PLC |No Vasquez V. Silvio PCC |No
Votaron Votaron
Gnecco Zuleta José Alfredo | PU No Vergara Sierra Héctor Javier | PU No
Votaron Votaron
Gomez Jiménez Juan Diego | PCC | No Villadiego V. Sandra Elena | PU No
Votaron Votaron
Gomez Martinez Miguel PU No Zabarain D’ Arce Armando |PCC | No
Votaron Antonio Votaron
Gomez Villamizar Jorge PLC |No Registro Manual para Votaciones
Eliécer Votaron PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
Hernandez Tapas Hernando | PDA | No NUMERO 016 DE 2010
: : : Votaron Tema a Votar: articulo 3°
Hinestrosa Sine Jairo PIN No Sesion plenaria: martes 26 de abril de 2011
Votaron
Martinez G. Juan Carlos PU No Si
Votaron Buenahora Febres Jaime
Martinez R. Rosmery CR No Garcia Guerrero Libardo Enrique
Votaron , ., .
Gomez Jiménez Juan Diego
Méndez Bechara Raymundo | PU No . .
, Osorio Aguiar Carlos Edward
Elias Votaron .
Moreno Bandeira Victor PLC |No Moreno Bandeira Victor Hugo
Hugo Votaron Cortés Méndez Lucero
Osorio Aguiar Carlos PU No Vargas Vives Victoria Eugenia
Ed\?vard - - Votaron Valencia Giraldo Noel Ricardo
Patifio Amariles Diego PLC |No ) 1
Votaron Pérez Puerta Pedro Pablo
Pérez Puerta Pedro Pablo  |PLC  |No Pizo Mazabuel Crisanto
Votaron Dussan Lopez Luis Enrique
Pizo Mazabuel Crisanto PLC |No Castillo Garcia Nancy Denise
- - Votaron Castafieda Murillo Eduardo José
Raad Hernandez Elias PU No )
Votaron Roa Sarmiento Humphrey
Rengifo S. Adolfo Ledn PU No Rodriguez Rengifo Roosvelt
Votaron Escobar Gonzélez Heriberto
Roa Sarmiento Humphrey |PCC | No Flérez Asprilla José Bernardo
Votaron A T Tai
rango Torres Jair
Rodriguez R. Roosvelt PU No &
Votaron Rengifo Santibanez Adolfo Ledn
Rojas Ortiz Carlos Augusto |PCC | No No
Votaron Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Romero Pifieros Rafael PLC |No Valdés Barcha Juan Manuel
Votaron Camelo R Tosé J .
Torres Monsalvo Efrain PU No amelo Ramos Jose Joaquin
Antonio Votaron Goémez Villamizar Jorge Eliécer
Valdés Barcha Juan Manuel | ASI No Hernandez Tapasco Hernando
Votaron Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Valencia G. Noel Ricardo PCC |No Alberto Zuluaga Diaz:
: — Votaron Se cierra la votacion.
Vargas Vives Victoria PLC so Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
otaron driguez C.:
Varén Cotrino Germa CR N . .
aron L-otrno Lerman Vot Se cierra el registro. Por el Si 114. Por el No 18.
otaron Ha sido aprobado el articulo tercero sefior Presi-
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dente, por la mayoria absoluta exigida en la Cons-
titucion.

Falta, sefior Presidente, si se puede votar el arti-
culo de la vigencia, el titulo, vamos a darle lectura
al articulo, al titulo, y la pregunta si quiere la Ca-
mara que este proyecto de acto legislativo reforme
la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo dice. Articulo 4°. El presente acto
legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion. El titulo dice, por el cual se establece el
principio de sostenibilidad fiscal, segunda vuelta.
Y la pregunta es ;quiere la Camara que este pro-
yecto de acto legislativo reforme la Constitucion?
Puede usted abrir la discusion de los tres puntos
expresados sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo leido, la pregunta
y el titulo, se va a cerrar, queda cerrado. Abra el
registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Jaime Buenahora Vota Si
Luis Enrique Dussan Vota Si
José Caicedo Vota Si
Lucero Cortés Vota Si
Victoria Vargas Vota Si
Carlos Edward Osorio Vota Si
Eduardo Castafieda Vota Si
Efrain Torres Vota Si
Roosevelt Rodriguez Vota Si
Heriberto Escobar Vota Si
Jair Arango Vota Si
Miguel Amin Vota Si
Victor Hugo Moreno Vota Si
Ivan Cepeda Vota No
Libardo Garcia Vota Si
Juan Diego Gémez Vota Si
Pérez Puerta Pablo Vota Si
Bernardo Florez Vota Si
Hernando Herndndez Tapasco ~ Vota No
Heriberto Arrechea Vota Si
Crisanto Piso Mazabuel Vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

El doctor Valencia Vota Si

Se cierra la votacion. Por el Si 109. Por el No
11. Presidente, ha sido aprobado por las mayorias
exigidas en la Constitucion, mayoria absoluta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Gracias Secretario.

Proyecto de Acto Legislativo 016 de 2010

MANUALES
TOTAL

Vigencia Titulo y Pregunta
26/04/2011 19:27

No votaron 65

No 11

Si 89
Acuna Cardales Yahir
Fernando CECN | Si
Acuna Diaz Laureano
Augusto PCC Si
Agudelo Zapata Ivan
Dario PLC Si
Amaya Garcia Claudia
Marcel. PU Si
Anaya Anaya Monica Del
Car. PLC Si
Barguil Assis David
Alejandro PCC Si
Barrera Gutiérrez Luis
Guillermo PU Si
Barrera Rueda Lina
Maria PCC Si
Betancourt Perez
Bayardo Gilber. PIN Si
Blanco Alvarez German
Alcides PCC Si
Bocanegra Varon Alfredo | PCC Si
Bonilla Soto Carlos Julio | PLC Si
Bravo Realpe Oscar
Fernando PCC Si
Cabrera Baez Angel
Custodio PU Si
Cardenas Cardoso
Hernando PCC Si
Carebilla Cuéllar Manuel
Antonio CR Si
Clavijo Clavijo Orlando
Alfonso PCC Si
Correa Mojica Carlos
Arturo PU Si
Crissien Borrero Eduardo | PU Si
De La Pefia M. Fernando | PIN Si
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Diaz Granados A. Padaui Alvarez Hernando
Eduardo A. PU Si José CR Si
Diaz Hernandez Holger Penagos Giraldo Hernan | PU Si
Horacio PIN Si Pereira Caballero Pedrito
Eljadue Gutiérrez Issa PCC |[Si Tomas PCC | Si
Escobar Cordoba Carlos Pérez Santos Eduardo
Alberto PLC |Si Enrique PIN _|Si
Gallardo Archboll Julio Pérez Suarez José
Eugenio IR Sq Rodolfo PU Si
Garcia Gémez Juan Posada Sanchez Augusto | PU Si
Carlos PCC |Si Puentes Diaz Gustavo H. |PCC | Si
Giraldo Arboleda Atilano Quintero Trujillo Jairo PU Si
Alonso CR Si Ramirez Orrego Marta
Gonzalez de P. Consuelo |PLC | Si Cecilia PCC | Si
Henao Martinez Oscar Ramirez Valencia Le6n
Humberto CR  |Si Dario PU | Si
Hernéndez M. Carlos Rincon Espinel Mercedes | CR Si
Eduardo PU Si Roa Sarmiento
Herrera Diaz Roberto Humphrey PCC Si
José ALAS |si Rodrigue.z Calvo ’
Housni Jaller Jack PLC Si Constantino - pec Si

. - Rodriguez C. Jaime PU Si
Krgler;lez Lopez Carlos CR S Rodriguez G. Rubén

raham i
Jiménez P. Nicolas Dario PLC St
Antonio PU Si Rodriguez Pinzon Ciro
- - - Antonio PCC Si

Lemos Urlbe Juan Felipe |PU Si Rojas Ortiz Carlos
Leon Celis Carlos Augusto PCC Si
Eduardo PCC Si Roldan Avendaio John
Ledn Leon Buenaventura | PCC Si Jairo PLC Si
Londofio J. Juana Rozo Rodriguez Jorge
Carolina PCC | Si Enrique CR Si
Madrid Hodeg Rafael Salas Moisés Luis
Antonio PLC Si Enrique PU Si
Marquez G. Mercedes E. | PIN Si Salazar Uribe Juan Carlos | PIN Si
Méndez Bechara Sanabria A. Heriberto PCC |Si
Raymundo Elias PU Si Sanchez Franco Juan
Mesa Betancur José Carlos PCC Si
Ignacio CR Si Sandoval P. Ivan Dario PLC Si
Mesa Botero Jorge Sarria Villa Esmeralda PCC Si
Hernan PCC  |Si Serrano Morales Luis
Molina Triana Alfredo Antonio PU Si
Guillermo PU Si Sierra Leon Pablo A. PU Si
Naranjo Escobar Diego Sierra Palacio Jimmy
Alberto PCC Si Javier PLC Si
Orozco Vivas Felipe Suarez Flérez Mario PLC Si
Fabian PU Si Taborda Castro Libardo
Ortega Samboni Jairo PU Si Antonio PU Si
Ortiz Uruefla Roberto PLC Si Tamayo Tamayo Gerardo | PU Si
Ospina Ospina Elkin Tavera Amado Didier
Rodolfo PU Si Alberto PIN Si
Pacheco Alvarez Alvaro |PLC | Si Vanegas Osorio Albeiro | PU Si
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Vasquez B. Jaime Alonso | PU Si Castafieda M. Eduardo
Yepes Martinez Jaime José PU No votaron
Armando PU Si Castillo Garcia Nancy
Zabarain D’Arce Denise PLC No votaron
Armando Antonio PCC Si Cervantes V. Jaime CR No votaron
Zambrano Erazo Bérner Chacén Camargo
Leon PU Si Alejandro Carl. PLC No votaron
Zuluaga Diaz Carlos Cortés Méndez Lucero PU No votaron
Alberto PCC |Si Cuenca Chaux Carlos
Zuluaga Henao Obed de Alberto CR No votaron
Jesus PCC |Si Deluque Zuleta Alfredo
Alvarez M. Javier Tato PLC No Rafael PU No votaron
Amaya Rodriguez Carlos Diaz Granados T. Luis
Andrés PV No Eduardo CR No votaron
Arias Castillo Wilson Duque Naranjo Yolanda |PLC No votaron
Néber PDA  [No Dussan Lopez Luis
Cepeda Castro Ivan PDA |No Enrique PLC No votaron
Diaz Ortiz Gloria Stella | MM No Escobar Gonzalez
Gomez Villamizar Jorge Heriberto PIN No votaron
Eliécer PLC No Florez Asprilla José
Marin Oscar de Jests PLC |No Bernardo PU No votaron
Pinilla Pedraza Alba Luz | PDA No Franco Castafio Adriana | PLC No votaron
Prada Gil Hernando Garcia Guerrero Libardo
Alfonso PV No Enrique PIN No votaron
Salamanca Corte. Pablo Garcia Tirado William
Enrique PLC No Ramon CR No votaron
Velasquez J. Hugo Gaviria Mufloz Simoén PLC No votaron
Orlando PLC No Gnecco Zuleta José
Abril Jaimes Camilo Alfredo PU No votaron
Andrés CR No votaron Goémez Jiménez Juan
Acosta Castafiez Yensy Diego PCC | No votaron
Alfonso PCC | No votaron Goémez Martinez Miguel |PU No votaron
Amin Escaf Miguel PU No votaron Gomez Velasquez Wilson
Amin Saleme Fabio Raual | PLC No votaron Hernando PU No votaron
Arango Torres Jair CR No votaron Hernandez Tapas
Arcila Moncada Henry Hernando PDA | No votaron
Humberto PCC No votaron Hinestrosa Sine Jairo PIN No votaron
Arenas Prada Miguel Martinez Gutierrez Juan
Jesus PLC No votaron Carlos PU No votaron
Arrechea B. Heriberto CECN | No votaron Martinez R. Rosmery CR No votaron
Benavides Aguas Javid Moreno Bandeira Victor
José PIN No votaron Hugo PLC | No votaron
Benavides Solar Diela Muvdi Aranguena Pedro
Liliana PCC | No votaron Mary PLC | No votaron
Bermudez Sanchez José Navas Talero Carlos
Ignacio PU No votaron German PDA | No votaron
Buenahora Febres Jaime | PU No votaron Ochoa Zuluaga Luis
Burgos Ramirez Didier | PU No votaron Fernando PU No votaron
Caicedo Sastoque José Osorio Aguiar Carlos
Edilberto PU No votaron Edward PU No votaron
Camelo Ramos José Osorio Salgado Nidia
Joaquin PLC No votaron Marcela PCC | No votaron
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Goémez Jiménez Juan Diego

Patifio Amariles Diego PLC | No votaron
Pedraza Ortega Telésforo | PCC | No votaron Pérez Puerta Pedro Pablo
Pérez Puerta Pedro Pablo | PLC No votaron Flérez Asprilla José Bernardo
Pizo Mazabuel Crisanto | PLC No votaron Arrechea B Heribert
Raad Hernandez Elias PU No votaron froclica Danguera Hetberto
Rengifo S. Adolfo Leén | PU No votaron Pizo Mazabuel Crisanto
Rivera Florez Guillermo Valencia Giraldo Noel Ricardo
Abel PLC No votaron No
Robledo Gomez Angela
Maria PV No votaron Hernandez Tapasco Hernando
Rodriguez R. Roosvelt PU No votaron * kK
Romero Pineros Rafael PLC No votaron ACTA NﬁMERO 57 DEL 26 DE ABRIL
Torres Monsalvo Efrain DE 2011
Antonio PU No votaron .
- Nota Aclaratoria

Valdés Barcha Juan
Manuel ASI No votaron Se aclara por parte de la Secretaria General de
Valencia G. Noel Ricardo | PCC | No votaron | 1@ Camara de Representantes, que el resultado de
v Vi : Victori PLC N la votacion electronica y manual adjunto, Proyecto

arf?ras IV?S 1ctor1e’1 o votaron | 4. acto legislativo nimero 016 de 2010 Camara,
Varon Cotrino German CR No votaron | vigencia, titulo y pregunta. Es: Por el Si 109. Por
Vasquez V. Silvio PCC |Novotaron| elNo 12
Velandia S. Orlando PLC No votaron El Secretario General,
Vergara Sierra Héctor
Ja\figer PU No votaron Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
Villadiego V. Sandra Voy a pedirle a la Plenaria lo siguiente, hay dos
Elena PU No votaron | Proposiciones que hay, un aval, tema derechos hu-
Yepes Florez Victor Raal | PLC No votaron |  manos. Doctora Consuelo, tiene el uso de la pala-

Registro Manual para Votaciones

bra para que explique la proposicion.

Intervencion de la honorable Representante

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Consuelo Gonzalez de Perdomo:

NUMERO 016 DE 2010

Tema a Votar: Vigencia, Titulo y Pregunta

Gracias sefior Presidente.

Para solicitarle a la Secretaria General, se dé

Sesién Plenaria: martes 26 de abril de 2011 lectura a una proposicion que ha presentado la

Por el Si:

Buenahora Febres Jaime

Dussan Lopez Luis Enrique

Caicedo Sastoque José Edilberto

Cortés Méndez Lucero

Vargas Vives Victoria Eugenia

Osorio Aguiar Carlos Edward

Castafieda Murillo Eduardo José

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Escobar Gonzalez Heriberto

Arango Torres Jair

Amin Escaf Miguel

Moreno Bandeira Victor Hugo

Garcia Guerrero Libardo Enrique

directiva de la Comision de Derechos Humanos,
para solicitar autorizacion a la Plenaria de la Ca-
mara de realizar un viaje a la comunidad de San
José de Apartado, con el fin de escuchar y conocer
una situacion critica que se vive en esta region del
pais, que ha afectado terriblemente los derechos
humanos de una comunidad muy importante.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Muy bien. Entonces le voy a pedir a la Plenaria
lo siguiente. Primero, que leamos las dos proposi-
ciones que hay, se necesitan 120 votos. Entonces
vamos a votar la proposicién de la doctora Con-
suelo. Mientras votamos, el doctor Buenahora
como coordinador de ponentes interviene, y lue-
go la proposicion, para que 39 articulos que fue-
ron concertados hoy, de la ley anticorrupcion, se
aprueben en bloque, y luego seguimos con Plan de
Desarrollo.

Entonces, mientras se abre el registro para votar
la proposicion de la doctora Consuelo, y se esté
votando, el doctor Buenahora tendra el uso de la
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palabra Secretario, ya leyo la proposicion de la
doctora Consuelo?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Si, y una para, es una interna aqui de la Co-
mision Quinta para desplazarse al municipio de
La Ceja, a celebrar una sesion ordinaria, citando
al Ministro de Agricultura y otros funcionarios.
Esta la firma Juan Diego Gémez, Rodolfo Ospi-
na...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para estas dos proposiciones.

Secretario ;podemos poner la alteracion del or-
den para los 39 articulos?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Hay una proposicion también para alterar el Or-
den del Dia Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Alterar para aprobar los articulos consensuados
hoy en la Comision Accidental frente a la ley anti-
corrupeion, y a continuacion empezamos la discu-
sion del Plan de Desarrollo. Abra el registro.

Secretario General doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez C.:

...Para realizar unas audiencias publicas en las
ciudades de Barranquilla, Neiva, Cali, Medellin
y Villavicencio, para socializar la ley general de
bomberos. Firma el doctor Carlos Rojas. Para que
se desplace la comision... Ibagué, se agrega.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro para alterar Orden del Dia,
porque se agrega a Ibagué.

Doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente, para pedirles a los Representan-
tes Juan Diego Gomez y el doctor Elkin Ospina,
orientarles, por cierto, como también es quien les
habla, oriente antioquefio, suscribir la proposiciéon
de la sesion de la Quinta, y permitirme participar
en ella.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Suscribe también la proposicion el doctor. Abra
el registro Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Esa es para La Ceja, Antioquia, para la tercera
es para floricultura.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro sefior Presidente, y la alte-
racion del Orden del Dia para avocar enseguida
el conocimiento de los articulos acordados ante la
comision. Cucuta también va a ser sede de las au-
diencias de la ley de bomberos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-

berto Zuluaga Diaz:
Carlos Zuluaga vota Si.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Alfredo Molina vota Si.
Carlos Edward Osorio  vota Si.
Castafieda Eduardo vota Si.
Victor Hugo Moreno vota Si.
Jorge Ignacio Bermudez vota Si.

Subsecretaria General, Doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Se retira el voto del doctor Carlos Zuluaga, por-
que lo hizo electronicamente.

El doctor Adolfo Rengifo Si.
Roosevelt Rodriguez Si.
Consuelo Gonzalez de Perdomo  Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Ledn Buenaventura vota Si.
Camilo Abril

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

vota Si.

Hernan Penagos vota Si.

Luis Enrique Dussan vota Si.

El doctor Noel Ricardo Valenciavota Si.

Libardo Garcia vota Si.
Doctor Didier Burgos vota Si.
German Vardn vota Si.
Jaime Cervantes Si

Alfonso Prada vota Si.
Pérez Puerta Pablo vota Si.
Jair Arango vota Si.
Lucero Cortés vota Si.
Victoria Vargas vota Si.
Bernardo Flores vota Si.
Heriberto Escobar vota Si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos [(Cayijo Clavijo Orlando PCC |Si
Alberto Zuluaga Diaz: Alfonso
Se va a cerrar la votacion. Correa Mojica Carlos Arturo | PU Si
Doctor Juan Valdésvota Si. Crissien Borrero Eduardo PU Si
Se cierra el registro. l?e la P:leﬁa Marquez PIN Si
. i ernando
drngflce;eglglo General, doctor Jesus Alfonso Ro- ]Zl,az Granados A Eduardo 1 PU Si
Por el Si 128. Han sido aprobadas las alteracio- Diaz Hernandez Holeer PIN S
nes, por la mayoria calificada. Horacio 8
Proposicién Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Varias Proposiciones Comision de Derechos Duque Naranjo Yolanda PLC Si
Humanos, alteracion Orden del Dia y otras Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si
26/04/2011 19:36 Escobar Cordoba Carlos PLC Si
No votaron 64 Alberto
No 0 Franco Castafio Adriana PLC Si
. Gallardo Archbold Julio IR Si
Si 101 Eugenio
Acufia Diaz Laureano PCC Si Garcia Gomez Juan Carlos |PCC Si
Augusto Garcia Tirado William CR Si
Agudelo Zapata Ivan Dario | PLC Si Ramoén
Alvarez Montenegro Javier |PLC | Si Giraldo Arboleda Atilano CR Si
Tato Alonso
Amaya Garcia Claudia PU Si Goémez Velasquez Wilson PU Si
Marcela He’rnandov . -
Amaya Rodriguez Carlos PV Si G(.)I’nez Villamizar Jorge PLC Si
Andrés Eliécer : ] :
Amin Escaf Miguel PU Si ﬁenat()) I;t/lartmez Oscar CR Si
p . p ; umberto
Aan Saleme Fabio Radl PLC Sl, Hernandez Mogollon Carlos | PU Si
Arcila Moncada Henry PCC Si Eduardo
Humberto - - - Herrera Diaz Roberto Jos¢ | ALAS |Si
Arenas Prada Miguel Jesus | PLC Si Housni Jaller Jack PLC Si
Arias .Castllllo W11§on Néber |PDA | Si Jimeénez Lopez Carlos CR Si
Barguil Assis David PCC Si Abraham
Alejandro Jiménez Paternina Nicolds | PU Si
Barrera Gutiérrez Luis PU Si Antonio
Guillermo : . - Lemos Uribe Juan Felipe PU Si
Barrera Bueda Lina M’arla PCC Sf Leon Celis Carlos Eduardo |PCC | Si
Blanco Alvarez German PCC | Si Londofio Jaramillo Juana PCC |[Si
Alcides Carolina
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si Madrid Hodeg Rafael PLC Si
Bravo Realpe Oscar PCC Si Antonio
Fernando ' Marin Oscar de Jests PLC |Si
Cabrerg Biez Angel PU S Marquez Guenzati Mercedes | PIN Si
Custodio E.
Cérdenas Cardoso Hernando |PCC Si Méndez Bechara Raymundo |PU Si
Carebilla Cuello Manuel CR Si Elias
Antonio Mesa Betancur José Ignacio |CR Si
Castillo Garcia Nancy PLC |Si Mesa Botero Jorge Herndan  |[PCC | Si
Denise Muvdi Aranguena Pedro PLC Si
Cepeda Castro Ivan PDA | Si Mary
Chacon Camargo Alejandro | PLC Si Naranjo Escobar Diego PCC Si
Carlos Alberto
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Ochoa Zuluaga Luis PU Si Vésquez Bustamante Jaime | PU Si
Fernando Alonso
Orozco Vivas Felipe Fabian | PU Si Velandia Sepulveda Orlando | PLC Si
Ortega Samboni Jairo PU Si Velasquez Jaramillo Hugo PLC Si
Ortiz Urueia Roberto PLC Si Orlando
Osorio Salgado Nidia PCC Si Yepes Martinez Jaime PU Si
Marcela Armando
Ospina Ospina Elkin PU Si Zabarain D’ Arce Armando | PCC Si
Rodolfo Antonio
Pacheco Alvarez Alvaro PLC Si Zambrano Erazo Bérner PU Si
Padaui Alvarez Hernando CR Si Leon
Jos¢ Zuluaga Diaz Carlos Alberto | PCC Si
Pérez Santos Eduardo PIN Si Zuluaga Henao Obed de PCC Si
Enrique Jests
Pérez Sudrez José Rodolfo | PU Si Abril Jaimes Camilo Andrés | CR No
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si votaron
Posada Sinchez Augusto PU Si Acosta Castafiez Yensy PCC |No
Puentes Diaz Gustavo PCC Si Alfonso votaron
Hernan Acuiia Cardales Yahir CECN |No
Quintero Trujillo Jairo PU Si Fernando votaron
Ramirez Orrego Marta PCC |Si Anaya Anaya Monica del PLC |No
Cecilia Carmen votaron
Ramirez Valencia Leon PU Si Arango Torres Jair CR No
Dario votaron
Rincén Espinel Mercedes CR Si Arrechea Banguera CECN |No
Robledo Gomez Angela PV Si Heriberto votaron
Maria Benavides Aguas Javid José | PIN No
Rodriguez Contreras Jaime | PU Si votaron
Rodriguez Gongora Rubén | PLC Si Benavides Solar Diela PCC No
Dario Liliana votaron
Rodriguez Pinzon Ciro PCC | Si Bermudez Sanchez José PU No
Antonio Ignacio votaron
Rojas Ortiz Carlos Augusto | PCC Si Betancourt Pérez Bayardo PIN No
Roldan Avendaiio John Jairo | PLC Si Gilberto votaron
Rozo Rodriguez Jorge CR Si Bocanegra Varon Alfredo PCC No
Enrique votaron
Salamanca Cortés Pablo PLC Si Buenahora Febres Jaime PU No
Enrique votaron
Salas Moisés Luis Enrique | PU Si Burgos Ramirez Didier PU No
Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si votaron
Sanabria Astudillo Heriberto | PCC Si Caicedo Sastoque José PU No
Sanchez Franco Juan Carlos | PCC Si Edilberto votaron
Sarria Villa Esmeralda PCC Si Camelo Ramos José Joaquin | PLC No
Serrano Morales Luis PU Si votaron
Antonio Castafieda Murillo Eduardo | PU No
Sierra Leon Pablo A. PU Si José votaron
Sierra Palacio Jimmy Javier |PLC Si Cervantes Varelo Jaime CR No
Suarez Florez Mario PLC Si votaron
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si Cortés Méndez Lucero PU No
Tavera Amado Didier PIN Si votaron
Alberto Cuenca Chaux Carlos CR No
Vanegas Osorio Albeiro PU Si Alberto votaron
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Deluque Zuleta Alfredo PU No Prada Gil Hernando Alfonso | PV No
Rafael votaron votaron
Diaz Granados T. Luis CR No Raad Hernandez Elias PU No
Eduardo votaron votaron
Dussan Lépez Luis Enrique | PLC No Rengifo Santibafiez Adolfo | PU No

votaron Leon votaron
Escobar Gonzalez Heriberto | PIN No Rivera Flérez Guillermo PLC No
votaron Abel votaron
Flérez Asprilla José PU No Roa Sarmiento Humphrey PCC No
Bernardo votaron votaron
Garcia Guerrero Libardo PIN No Rodriguez Calvo PCC | No
Enrique votaron Constantino votaron
Gaviria Mufioz Simoén PLC No Rodriguez Rengifo Roosvelt | PU No
votaron votaron
Gnecco Zuleta José Alfredo | PU No Romero Pifieros Rafael PLC I\:I(;)taron
votaron
Gomez Jiménez Juan Dicgo | PCC No Sandoval Perilla Ivan Dario | PLC I;I:taron
votaron
Goémez Martinez Miguel PU No iﬁgiﬁli Castro Libardo PU \I:I(?taron
votaron .
Gonzalez de Perdomo PLC No i(l)qrtroesig/[onsalvo Efrain PU \I:Iootaron
Consuelo votaron Valdés Barcha Juan Manuel | ASI No
Hernandez Tapasco PDA |No votaron
H.ernando - votaron Valencia Giraldo Noé¢l PCC |No
Hinestrosa S. Jairo PIN No Ricardo votaron
votaron Vargas Vives Victoria PLC No
Le6n Ledn Buenaventura PCC |No votaron
votaron Var6n Cotrino German CR No
Martinez Gutiérrez Juan PU No votaron
Carlos votaron | | yasquez Villanueva Silvio  |PCC | No
Martinez Rosales Rosmery | CR No votaron
votaron Vergara Sierra Héctor Javier | PU No
Molina Triana Alfredo PU No votaron
Guillermo votaron | | Villadiego Villadiego Sandra | PU No
Moreno Bandeira Victor PLC No Elena votaron
Hugo votaron Yepes Florez Victor Raul PLC No
Navas Talero Carlos German | PDA No votaron
votaron Registro manual para votaciones
Osorio Aguiar Carlos PU No Proposiciones
Ed\xard - - votaron Tema a votar: Varias proposiciones, Comision
Patifio Amariles Diego PLC No de Derechos Humanos, alteracion Orden del Dia
: votaron y otras.
Pedraza Ortega Telésforo | PCC— | No Sesién Plenaria: Martes 26 de abril de 2011.
votaron i
Penagos Giraldo Hernan PU No S1
votaron Valdés Barcha Juan Manuel
Pereira Caballero Pedrito PCC No Rengifo Santibafiez Adolfo Leén
Tomas votaron ] ) .
Pérez Puerta Pedro Pablo PLC No Molina Triana Alfredo Guillermo
votaron Osorio Aguiar Carlos Edward
Pizo Mazabuel Crisanto PLC No Castafieda Murillo Eduardo José
votaron Moreno Bandeira Victor Hugo
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Bermudez Sanchez José Ignacio
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Hernandez Tapasco Hernando
Leo6n Ledn Buenaventura

Abril Jaimes Camilo Andrés
Penagos Giraldo Hernan
Dusséan Lopez Luis Enrique
Valencia Giraldo Noél Ricardo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Burgos Ramirez Didier

Varoén Cotrino German
Cervantes Varelo Jaime

Prada Gil Hernando Alfonso
Pérez Puerta Pedro Pablo
Arango Torres Jair

Cortés Méndez Lucero

Vargas Vives Victoria Eugenia
Florez Asprilla José Bernardo
Escobar Gonzalez Heriberto.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Buenahora del informe de la comision
accidental.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Buenahora Febres Cordero:

Muchas gracias Presidente.

Solo un minuto, para agradecerles a todos los
miembros de la Corporacion, a quienes apoyaron
el proyecto de acto legislativo de sostenibilidad
fiscal, como a quienes fueron sus contradictores.

Quiero traer a colacion una frase de Giovanni
Sartori que dice, “la alegria de la vida, mas que en
la variedad esta en aceptar la diferencia y en saber
digerir el disenso”. Y escribid porque queria resal-
tar el valor de la tolerancia.

El respeto por la opinion ajena, es decir, los
fundamentos de la vida democratica, doctor Prada,
sus argumentos nos enriquecieron y nos hicieron
reflexionar, y lo mismo le digo al doctor Navas; y
desde luego nos vimos abocados a estudiar mas y
mas, y de eso se trata.

Pero ni usted logro convencernos en los argu-
mentos constitucionales, ni pretendia del otro lado
convencerlo, aceptamos la diferencia. Lo que es
inaceptable, es oir entre colegas, algunas frases
como que esto era un engendro, que habia un ar-
senal del Ministerio de Hacienda detras de cada
Parlamentario ofreciendo cosas, etc. Y creo que al
nivel que merece la Camara de Representantes, y

que debe tener, no debe producirse esas frases aca;
de manera que a todos muchas gracias, y quede-
mos con la gran ventaja que da la aceptacion de la
diferencia. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Varoén, por favor presente los informes.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, hay un impedimento que hay
que resolver primero, el Secretario lo tiene en su
mano.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(Qué impedimento Secretario?

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C.:

Si, se refiere a unos de los articulos que se van
a votar. El impedimento es de Alfredo Molina, se
declara impedido para discutir y votar los articulos
17, 18,37, 39, 41, 42, por el cual se dictan normas
orientadoras a fortalecer los mecanismos de pre-
vencion, investigacion y sancion de los actos de
corrupcion y la efectividad de control de la gestion
publica en la anterior, por existir conflicto de inte-
rés, de conformidad en lo dispuesto en los articu-
los de la Constitucion y de la ley quinta, porque en
la actualidad tengo un pariente en segundo grado
de consanguinidad que esta siendo juzgado por los
hechos punibles descritos en los articulos referi-
dos, Firma Alfredo Molina.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el impedimento, continta su
discusion, va a cerrarse, queda cerrado. Abra el re-
gistro.

Secretario General doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.

Votando Si, se aprueba el impedimento del doc-
tor Molina, votando No se niega. Hay que votar
honorables, porque la votacion refleja el quorum.

Germén Varon vota No
Jaime Rodriguez vota No
Victor Yepes vota No
Heriberto Sanabria vota No
Victor Hugo Moreno vota No
Buenaventura Leon vota No
Pedro Pablo Pérez Puerta vota No
Luis Enrique Dussan vota No
Adolfo Leén Rengifo vota No
Camilo Abril vota No
José Caicedo vota No
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Jaime Cervantes vota No Hernandez Mogollon PU Si
Jair Arango vota No Carlos Eduardo
El doctor Betancourt Bayardo ~ vota No. Salamanca Cortés Pablo PLC Si

Enri
Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al- rque - -
berto Zuluaga Diaz: Salazar Uribe Juan Carlos | PIN Si
., Suarez Florez Mario PLC Si
Se va a cerrar la votacion. - -

. ) Agudelo Zapata Ivan Dario | PLC No
Miguel Amin vota No Alvarez Montenegro Javier | PLC No
Doctor Didier vota No. Tato
Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro- | Amaya Garcia Claudia PU No

driguez C.: Marcela
Didier Burgos vota No Amaya Rodriguez Carlos | PV No
Jaime B h a N Andrés

aume Buenahora vota o Arcila Moncada Henry PCC No
Eduardo Castafieda vota No Humberto
Juan Carlos Sanchez vota No Arias Castillo Wilson PDA No
Subsecretaria General, Doctora Flor Marina | N¢ber

Daza Ramirez Bermudez Sanchez José PU No
Joaquin Camelo vota No Ignacio -

. Blanco Alvarez German PCC No
Carlos Edward Osorio vota No. Alcides
Direccion de 12’1 Presidencia doctor Carlos Al- | Bocanegra Varén Alfredo | PCC No
berto Zuluaga Diaz: Bonilla Soto Carlos Julio |PLC No
Se cierra sefior Secretario. Bravo Realpe Oscar PCC No
Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro- | Fernando
driguez C.: Cardenas Cardoso PCC No
Heriberto Escobar vota No Hernando
. . Carebilla Cuéllar Manuel |CR No
Se cierra el registro. .
4 Antonio
. Por. el No 98. Por el Si 12. Ha sido negado el [ (actillo Garcia Nancy PLC No
impedimento Presidente. Denise
Proyecto de ley nimero 174 de 2010 Cepeda Castro Ivan PDA No
Impedimento honorable Representante Molina | Chacén Camargo PLC No
26/04/2011 19:45 Alejandro Carlos
Correa Mojica Carlos PU No
No votaron 77
Arturo
No 76 De la Pefia Marquez PIN No
Si 12 Fernando
Acuila Diaz Laureano PCC Si Diaz Hernandez Holger PIN No
Horacio
Augusto faz Ortiz Gloria Stell MM N
Arenas Prada Miguel Jests | PLC Si Diaz Ortiz .orla 1te da 0
Barguil Assis David PCC S Duque Naranjo Yolanda |PLC | No
Alejandro Eljadue Gutiérrez Issa PCC No
Barrera Gutiérrez Luis PU Si Escobar Cordoba Carlos PLC No
Guillermo Alberto
Barrera Rueda Lina Maria | PCC Si Garcia Gomez Juan Carlos | PCC No
Clavijo Clavijo Orlando PCC Si Gomez Velasquez Wilson | PU No
Alfonso Hernando
Giraldo Arboleda Atilano | CR Si Gomez Villamizar Jorge PLC No
Alonso Eliécer
Henao Martinez Oscar CR Si Gonzalez de Perdomo PLC No
Humberto Consuelo
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Herrera Diaz Roberto José¢ | ALAS |No Rodriguez Pinzon Ciro PCC No
Housni Jaller Jack PLC No Antonio
Jiménez Lépez Carlos CR No Rojas Ortiz Carlos PCC No
Abraham Augusto
Lemos Uribe Juan Felipe | PU No Sarria Villa Esmeralda PCC No
Londoilo Jaramillo Juana |PCC No Sierra Leon Pablo A. PU No
Carolina Sierra Palacio Jimmy PLC No
Madrid Hodeg Rafael PLC No Javier
Antonio Tamayo Tamayo Gerardo |PU No
Marin Oscar de Jests PLC No Tavera Amado Didier PIN No
Marquez Guenzati PIN No Alberto
Mercedes E. Valdés Barcha Juan ASI No
Méndez Bechara PU No Manuel
Raymundo Elias Vanegas Osorio Albeiro PU No
Mesa Betancur José CR No Vasquez Bustamante PU No
Ignacio Jaime Alonso
Mesa Botero Jorge Hernan | PCC No Velasquez Jaramillo Hugo |PLC No
Muvdi Aranguena Pedro  |PLC No Orlando
Mary Yepes Martinez Jaime PU No
Naranjo Escobar Diego PCC No Armando
Alberto Zabarain D’ Arce Armando | PCC No
Orozco Vivas Felipe PU No Antonio
Fabian Zambrano Erazo Bérner PU No
Ortega Samboni Jairo PU No Leodn
Osorio Salgado Nidia PCC No Zuluaga Diaz Carlos PCC No
Marcela Alberto
Ospina Ospina Elkin PU No Zuluaga Henao Obed de | PCC No
Rodolfo Jesus
Pacheco Alvarez Alvaro PLC No Abril Jaimes Camilo CR No
Padaui Alvarez Hernando | CR No Andrés votaron
José Acosta Castafiez Yensy PCC |No
Penagos Giraldo Hernan | PU No Alfonso votaron
Pérez Santos Eduardo PIN No Acuia Cardales Yahir CECN |No
Enrique Fernando votaron
Pérez Suarez José Rodolfo | PU No Amin Escaf Miguel PU No
Pinilla Pedraza Alba Luz | PDA No votaron
Posada Sanchez Augusto | PU No Amin Saleme Fabio Rail |PLC No
Prada Gil Hernando PV No votaron
Alfonso Anaya Anaya Ménica del |PLC No
Quintero Trujillo Jairo PU No Carmen votaron
Ramirez Orrego Marta PCC No Arango Torres Jair CR No
Cecilia votaron
Ramirez Valencia Le6n PU No Arrechea Banguera CECN |No
Dario Heriberto votaron
Rincén Espinel Mercedes | CR No Benavides Aguas Javid PIN No
Roa Sarmiento Humphrey |PCC No José votaron
Robledo Gomez Angela PV No Benavides S. Diela Liliana | PCC No
Maria votaron
Rodriguez Calvo PCC No Betancourt Pérez Bayardo | PIN No
Constantino Gilberto votaron
Rodriguez Géngora Rubén | PLC No Buenahora Febres Jaime PU No
Dario votaron
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Burgos Ramirez Didier PU No Leodn Celis Carlos Eduardo | PCC No
votaron votaron
Cabrera Baez Angel PU No Ledén Leon Buenaventura | PCC No
Custodio votaron votaron
Caicedo Sastoque José PU No Martinez Gutiérrez Juan PU No
Edilberto votaron Carlos votaron
Camelo Ramos José PLC No Martinez Rosales Rosmery | CR No
Joaquin votaron votaron
Castafieda Murillo PU No Molina Triana Alfredo PU No
Eduardo José votaron Guillermo votaron
Cervantes Varelo Jaime CR No Moreno Bandeira Victor PLC No
votaron Hugo votaron
Cortés Méndez Lucero PU No Navas Talero Carlos PDA No
votaron German votaron
Crissien Borrero Eduardo | PU No Ochoa Zuluaga Luis PU No
votaron Fernando votaron
Cuenca Chaux Carlos CR No Ortiz Uruefia Roberto PLC No
Alberto votaron votaron
Deluque Zuleta Alfredo PU No Osorio Aguiar Carlos PU No
Rafael votaron Edward votaron
Diaz Granados A. Eduardo | PU No Patifio Amariles Diego PLC No
A. votaron votaron
Diaz Granados T. Luis CR No Pedraza Ortega Telésforo | PCC No
Eduardo votaron votaron
Dussan Lopez Luis PLC No Pereira Caballero Pedrito | PCC No
Enrique votaron Tomas votaron
Escobar Gonzalez PIN No Pérez Puerta Pedro Pablo | PLC No
Heriberto votaron votaron
Florez Asprilla José PU No Pizo Mazabuel Crisanto PLC No
Bernardo votaron votaron
Franco Castafio Adriana PLC No Puentes Diaz Gustavo PCC No
votaron Hernan votaron
Gallardo Archbold Julio IR No Raad Hernandez Elias PU No
Eugenio votaron votaron
Garcia Guerrero Libardo | PIN No Rengifo Santibafiez Adolfo | PU No
Enrique votaron Leon votaron
Garcia Tirado William CR No Rivera Florez Guillermo PLC No
Ramoén votaron Abel votaron
Gaviria Mufioz Simén PLC No Rodriguez Contreras Jaime | PU No
votaron votaron
Gnecco Zuleta José PU No Rodriguez Rengifo PU No
Alfredo votaron Roosvelt votaron
Gomez Jiménez Juan PCC No Roldan Avendaiio John PLC No
Diego votaron Jairo votaron
Goémez Martinez Miguel | PU No Romero Pifieros Rafael PLC No
votaron votaron
Hernandez Tapasco PDA No Rozo Rodriguez Jorge CR No
Hernando votaron Enrique votaron
Hinestrosa S. Jairo PIN No Salas Moisés Luis Enrique | PU No
votaron votaron
Jiménez Paternina Nicolas | PU No Sanabria Astudillo PCC No
Antonio votaron Heriberto votaron
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Sanchez Franco Juan PCC No
Carlos votaron
Sandoval Perilla Ivan PLC No
Dario votaron
Serrano Morales Luis PU No
Antonio votaron
Taborda Castro Libardo PU No
Antonio votaron
Torres Monsalvo Efrain PU No
Antonio votaron
Valencia Giraldo Noél PCC No
Ricardo votaron
Vargas Vives Victoria PLC No
votaron
Varon Cotrino German CR No
votaron
Vasquez Villanueva Silvio | PCC No
votaron
Velandia Sepulveda PLC No
Orlando votaron
Vergara Sierra Héctor PU No
Javier votaron
Villadiego Villadiego PU No
Sandra Elena votaron
Yepes Florez Victor Raul | PLC No
votaron

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 174 de 2010

Tema a votar: Impedimento honorable Repre-
sentante Molina.

Sesion Plenaria: Martes 26 de abril de 2011.
NO

Varoén Cotrino German

Rodriguez Contreras Jaime

Yepes Florez Victor Raul

Sanabria Astudillo Heriberto
Moreno Bandeira Victor Hugo
Ledn Leon Buenaventura

Pérez Puerta Pedro Pablo

Dussan Lopez Luis Enrique
Rengifo Santibafiez Adolfo Leon
Abril Jaimes Camilo Andrés
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto
Cervantes Varelo Jaime

Arango Torres Jair

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Amin Escaf Miguel

Burgos Ramirez Didier

Buenahora Febres Jaime

Castafieda Murillo Eduardo José
Sanchez Franco Juan Carlos
Camelo Ramos José Joaquin
Osorio Aguiar Carlos Edward
Escobar Gonzalez Heriberto.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente.

Esta mafiana, la comision se reunié con la ma-
yoria de sus miembros, estuvieron presentes el
doctor Penagos, Constantino Rodriguez, Telésforo
Pedraza, Holger Diaz, Juan Felipe Lemus, el doc-
tor Roldéan, el doctor Naranjo, el doctor Wilson
Gomez, el doctor Rojas, el doctor Posada y el doc-
tor Arcila, el doctor Humphrey.

El procedimiento que se utilizé fue el siguiente.
Seguimos desde los articulos que son elementales,
hacia aquellos que tienen mayor complejidad. Se
estudiaron 37 articulos. Los articulos que se traen
a consideracion de la Plenaria, son aquellos en
donde esta comision, ninguno de sus miembros ha
hecho observacion, o habiéndola hecho y después
discutida con todo el grupo, ha aceptado la presen-
tacion que ha hecho la comision.

Voy a hacer un resumen breve de cudles son
esos articulos. Son 33, 35, 36, 39, 42, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 59, 65, 74, 77, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 121, 124, 129, 133, 135, 139,
142. Restan todavia aproximadamente 50 articu-
los que mafana seguiran siendo revisados por la
comision y no esta...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Pero Ministro, doctor Varon perdon, le voy a
pedir un favor vamos a explicar uno por uno, la
modificacion que la proposicion de quién, se ana-
lizé y en qué quedd. Y esto para mi, para que hoy
empecemos Plan de Desarrollo, después de votar
esto, y mafiana todo el dia Plan de Desarrollo hasta
las 4 p. m., vamos a citar 9 a. m. de la mafiana para
Plan de Desarrollo.

Ya hoy empecemos discusion, ponencia, y ma-
flana votacion. A las 4 p. m., porque a las 4 p. m.
hay control politico. Entonces doctor Varon, le so-
licito el favor de dar las explicaciones del caso.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

El articulo 33 de enriquecimiento ilicito, me-
diante una proposicion del doctor Noél Ricardo
Valencia, se pretendia suprimir la expresion o
dentro de los cinco afios posteriores a su desvin-
culacion, la Comision consider6 que en el caso del
enriquecimiento ilicito, habia que dejar esos cin-
co afios, porque de otra manera se entenderia que
unicamente durante el ejercicio del cargo, podria
presentarse el enriquecimiento ilicito.
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En el articulo 35, el doctor Naranjo, en el ar-
ticulo que se refiere al soborno, le introduce una
multa de 100 a 1000 salarios, en caso que se pre-
sente dicho delito. Esa es toda la modificacion que
se hace a ese articulo.

En el articulo 36, lo que se hace es incrementar
la pena, por proposicion del doctor Naranjo, de 8
a 12 afos. Cuando venia en la ponencia de 6 a 12
afios. Y las multas quedan en la misma proporcion.

En el articulo 39, ampliacion de los términos
para la investigacion. Se habia propuesto eliminar
el articulo, pero la explicacion que se da, tiene que
ver con que cuando se trate de mas de tres impu-
tados, es necesario que el término de la investiga-
cioén sea mucho mas amplio, entonces se desecha
la proposicion de eliminar el articulo y se acoge el
articulo como viene en la ponencia.

En el articulo 42, este es uno de los articulos
que alguien de la Plenaria pidio que se excluyera,
pero sobre el cual no hay ningun tipo de proposi-
cion. Entonces se acoge tal como viene en la po-
nencia. Es un articulo que habla del aumento de
términos, respecto de las causales de libertad, en
las investigaciones relacionadas con corrupcion.

El articulo 43, ese, por expresa solicitud del
doctor Constantino, no se va a estudiar. Venia me-
dianamente acordado, o venia acordado, pero él
dice que tiene una duda, y que quiere nuevamente
retirarlo. Era la proposicion del doctor Salaman-
ca, y la que habia generado inquietud en algunos
miembros, porque podria generar un conflicto de
intereses de parte de quienes tengan inconvenien-
tes o investigaciones, por prevaricato por accion.

El articulo 45, es el articulo que establece las
funciones disciplinarias de las ramas de la Sala Ju-
risdiccional del Consejo Superior de la Judicatu-
ra. Este articulo fue concertado con el Consejo de
Estado, con la Corte Suprema de Justicia y con el
Consejo Superior de la Judicatura. La redaccion la
presentan las tres Cortes, y se ha respetado el texto
que ellos presentaron.

En el articulo 46, de la misma manera, el Con-
sejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia, y el
Consejo Superior de la Judicatura, se ponen de
acuerdo en establecer el poder preferente. Facultad
que esta consagrada para la Procuraduria, para la
Contraloria, y que obviamente en este caso, tiene
una funcion ejemplarizante, y que puede servir de
ayuda para aquellos casos en que los investigado-
res seccionales no tengan la infraestructura o pre-
senten problemas de seguridad.

El articulo 47, que era de politica de anticorrup-
cion en la rama judicial, por solicitud del Consejo
de Estado de la Corte Suprema y del mismo Con-
sejo Superior de la Judicatura, queda eliminado.

En el articulo 48, se habla de un nuevo tipo que
es, de un nuevo numeral, que tiene que ver con
la prohibicién de represalias. Es un articulo que
esta en la ley disciplinaria, y la inica variacion que
tiene es que se cambian dos adjetivos, que tienen

conductas arbitrarias o injustas, cambiar injustas
por injustificado. Teniendo en cuenta que lo justo
puede ser un concepto de orden subjetivo.

El articulo 49, sujetos disciplinables, fue soli-
citado su retiro por alguien de la Plenaria, pero no
tuvo ningun tipo de proposicion ni de observacion,
0 sea que se acoge lo que viene en la ponencia.

El articulo 50, responsabilidad del interventor
por falta gravisima. Se aprueba como viene en la
ponencia, porque tampoco tuvo observaciones.

El articulo 51, que habla de las notificaciones
por Estado. Una proposicion del sefior Procurador,
se habia sugerido suprimir el articulo. La Comi-
sion considerd que no se debe suprimir, porque esa
es una notificacion que existe. El 51, notificacio-
nes por Estado para los procesos disciplinarios, en
los términos en los que los redact6 la Procuraduria.

En el articulo 59, se establece la decision del
cierre de la investigacion. La proposicion estable-
cia que los términos no son improrrogables, y que
el vencimiento de términos deberia constituir una
falta grave. Esas dos previsiones que eran el obje-
to de la proposicion del doctor Ricardo Valencia,
pues de alguna manera ya estan consagradas en la
misma ley, y no es dable volver a reiterarlas en este
articulo. Entonces no se acoge la proposicion, y se
aprueba el articulo como viene en la ponencia.

Articulo 65, recursos. Esta es una redaccion que
fue solicitada a ser retirada por alguien de la Ple-
naria, pero que no tiene ninguna observacion de
ningun miembro de la Camara de Representantes.
Se acoge entonces el articulo como viene en la po-
nencia.

El articulo 74, establece una modificacion en un
titulo del articulo 74, que trata sobre la presiden-
cia de la Comision nacional para la moralizacion.
Correspondera al Presidente de la Reptblica. La
Comision considera una modificacion en la for-
ma, incluirle otras dos palabras, no genera mayor
cambio de fondo, y prefiri6 dejarse como lo ha-
bian redactado en la ponencia, y como la Comision
consider6 que era mas conveniente.

En el articulo 77, conformacion de la Comision
nacional ciudadana para la lucha contra la corrup-
cién. Se habia propuesto una eliminacién. Pero
la Comision, la subcomision, considera que este
articulo lo que hace es hacer una enunciacion so-
bre aquellos miembros y entidades que conforman
parte de la Comisidén, no merece ninguna altera-
cion. Que debe quedar tal cual como venia en la
ponencia, y en eso estuvieron de acuerdo todos los
miembros de la Camara que conforman esa sub-
comision.

El articulo 85, el plan de accién de las entidades
publicas, la Gnica variacion esta solicitada por el
doctor Felipe Lemus que dice que, todas las enti-
dades del Estado, a mas tardar, el 31 de enero de
cada afio deberan publicar en su respetiva pagina
web, el plan de accion. La modificacion es que el
doctor Felipe Lemus dice, no la dejemos al 31 de
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diciembre sino al 31 de enero. Esa es la variacion
de ese articulo. Se respeta entonces como viene en
la ponencia con la variacion de la fecha, en la po-
litica.

En el articulo 86, se niega la proposicion del
Representante Silvio Vasquez. Es una proposicion
que establece que cuando se vaya a crear un re-
quisito o un procedimiento por parte de una en-
tidad o de un funcionario, tiene la obligacion de
enviarla a la funcién publica que es la que por ley
antitramites, desde hace 5 anos, estudia todos los
tramites nuevos que quiera crear o un funcionario
0 que quiera implementar una entidad. El habia
impuesto o habia sugerido que se dejara faculta-
tivo, y nosotros creemos que hay que respetar el
espiritu que trae la ley antitramites, cuando esta-
blece la obligatoriedad de acudir a la funcién pu-
blica. Cuando de crear un requisito o procedimien-
to se trata, entonces se desecha la proposicion y se
aprueba el articulo como viene en la ponencia. En
este se requiere una mayoria absoluta, porque se
trata de facultades, y lo dejariamos y lo votariamos
por aparte.

El articulo 87, el doctor Lemus tenia la duda
sobre la vigencia de un articulo que establece que
las oficinas de quejas, sugerencias y reclamos, ya
estaban en una ley, la Ley 190. La verdad es que
esa ley, ese articulo de la Ley 190 fue derogado
en la Ley 617, y aqui lo que hacemos es revivir
ese espiritu, de dejar vigente la oficina de quejas,
sugerencias y reclamos.

En el articulo 88, se establece la obligacion para
las entidades de publicar en la pagina web todo
lo que tiene que ver con la relacion singularizada
de los bienes adquiridos, de los contratos realiza-
dos; el objeto del valor de los mismos, su destino,
el nombre del adjudicatario, asi como licitaciones
declaradas desiertas. Nosotros consideramos que
este articulo debe ser eliminado, pues esa misma
obligacion ya consta en la ley, en el articulo 3° de
la Ley 1150, seria repetitivo.

En el articulo 89, publicacion de proyectos de
inversion. La proposicion que yo presento, tiende
a suprimir una parte final del paragrafo. Este arti-
culo lo que dice es, que cada empresa debe pro-
yectar y debe publicar, debe hacer sus proyectos
de inversion y debe publicarlos. Eso es logico en
cualquier entidad, menos en aquellas que compi-
ten en el sector publico o privado. Porque estas
actlian como empresas industriales, comerciales,
y tienen obviamente que preservar lo que es una
estrategia de crecimiento, una estrategia de inver-
sion, y obligarlos a publicarlos en la pagina web
los vuelve vulnerables, y pone en evidencia sus
procedimientos que se estdn haciendo. Entonces,
propone eximir aquellas que sean monopolios, que
también tienen una competencia como las empre-
sas licoreras, las empresas de la loteria o las lote-
rias.

En el articulo 90... El doctor esta pidiendo una
interpelacion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sonido para el doctor Alejandro Carlos.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, aprecio las consideraciones que han
tenido de los articulos la Comision, ademas, de
la que hago parte. Hoy no tuve la oportunidad de
asistir, y envié una excusa oportunamente, pero yo
si quiero decirle lo siguiente: Tenemos en estudio
del Plan de Desarrollo, lo teniamos dentro del Or-
den del Dia, usted sabe muy bien Presidente que
tiene que ser votado esta semana o si no tendra
que ser adoptado por el Gobierno Nacional por
decreto. Este decreto, este proyecto de ley, inde-
pendientemente de eso, tiene la posibilidad, la otra
semana, de estudiarse.

De la misma manera, considero respetuosamen-
te Ministro, que podemos continuar con el Plan de
Desarrollo que tiene hoy, ya van mas de 60 pro-
posiciones del plan de desarrollo, que deben ser
estudiadas por los compafieros Congresistas.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Doctor Chacén, del bloque de articulos conci-
liados hoy, falta por leer el informe de 17 articu-
los. No nos toma 10 minutos, y continuamos con
el Plan de Desarrollo.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Chacén Camargo:

Lo sé, Presidente, pero considero de todas ma-
neras que independientemente, el estudio de la
proposicién, podemos conocer ese estudio, no solo
por la lectura, sino poder analizarlo detenidamen-
te...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continte doctor Varon.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

El articulo 90 fue solicitado por la Plenaria para
ser retirado, pero no tuvo ninguna proposicion.
Entonces se acoge como viene en la ponencia y
trata de la democratizacion de la administracion
publica.

El 91, se somete a votacion como viene en la
ponencia. También habian pedido que se retirara,
pero no tiene ninguna proposicion, ninguna obser-
vacion. Se vota como viene en la ponencia.

El articulo 92, divulgacion de campaiias institu-
cionales de prevencion de la corrupcion. Se some-
te a votacion como viene en la ponencia, porque
no tiene ningun tipo de observacion, ni de propo-
sicion.

El articulo 93, sanciones por incumplimiento de
politicas institucionales. Cambia la falta de grave,
a gravisima. Y no consideramos viable dicha pro-
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posicion. Porque lo que tiene que ver con incumpli-
miento de politicas institucionales, termina siendo
un tema supremamente amplio y no consideramos
que sea viable someterlo a una falta gravisima, que
implica sanciones disciplinarias mucho mas seve-
ras. Entonces no aceptamos la proposicion, y deja-
mos el articulo como viene en la ponencia.

El articulo 94, responsabilidad de los interven-
tores. En ese sentido lo tnico que se agrega es que
los interventores responderan, fiscal, civil y penal-
mente, lo mismo que los asesores externos. Esa es
la ampliacion de la responsabilidad.

El articulo 114, establece el tramite de la au-
diencia de descargos. Ese tiene unas observacio-
nes y se ha pedido la reapertura, razon por la cual
no lo vamos a votar, debido a una observacion que
acaba de surgir a partir del conocimiento por parte
de un Representante.

El articulo 121, preexclusividad de los plazos
en los tramites de los procesos de responsabilidad
fiscal. Se hace una nueva proposicion, acordada
con la Contraloria y por la subcomision; y prevé
que esa preexclusividad operara en el término de
un aflo para procesos verbales, y dos afios para los
ordinarios. La caducidad y la prescripcion que ha-
bia sido variada por una propuesta del doctor Mi-
guel Gémez y habia sido aumentada, se dejé en
los términos de ley que tiene actualmente, es decir,
cinco afios. Y se propone obviamente eliminar el
articulo para no dejar ninguna modificacion, sino
que siga como viene actualmente en la ley que rige
la Contraloria.

En el articulo 129, facultades de investigacion
de los organismos de control fiscal. No hay nin-
guna proposicion, se habia retirado. Entonces se
solicita que se apruebe como viene en la ponencia.
No tiene ninguna proposicion ni observacion.

En el 133, determinacion de la culpabilidad de
los procesos de responsabilidad fiscal. Se aprueba
una proposicion que yo presenté, suprimiendo dos
literales, el a) y el d); porque establecen conductas
que se convierten en subjetivas, y que a criterio
nuestro, podrian determinar que la responsabilidad
marcada en una reglamentacion, sino en la volun-
tad o el criterio del organismo de control.

En el articulo 135, de polizas, se retira la pro-
posicién que yo habia presentado y se deja como
viene en la ponencia.

En el 139, fortalecimiento de los sistemas de
control para administracion publica. Se acord¢ eli-
minar el articulo. Porque es inconveniente que el
Secop absorba al CISE, y por las cargas tributa-
rias, unas tasas que se habian creado y se habian
propuesto para que le fueran cobradas, les fueran
cobradas a los contratistas.

El articulo 142, capacitacion especializada en
control fiscal. Exigia unos requisitos severos para
quienes van a ejercer el control fiscal. Esto en las
Contralorias Municipales iba a generar problemas
de conseguir personal idoneo para que desempe-

fara esa funcion. Entonces se suprime el articulo
142.

Al igual que el articulo 144, que establecia la
capacidad de los Contralores de aplicar una espe-
cie de principio de oportunidad en el control fiscal,
nos parece que es una figura exclusiva del Codigo
Penal, y que no deberia obrar en el control fiscal.

En el articulo 149, se avala la proposicion
presentada, y que trata de la reestructuracion de
la Contraloria, que con la expresa indicacion de
quienes representan dicho organismo, aclaran,
no implican ninguna erogacion para el fisco, sino
simplemente la reorganizacion de las mismas.

Y se acuerda en el articulo 152 la eliminacién
del mismo, porque establecia calidades para los
Contralores territoriales, que en nuestra opinion
eran exagerados e iban a determinar quien quisiera
ejercer el cargo, tuviera que tener una formacion,
que en algunas circunstancias creemos no seria fa-
cil para esas entidades territoriales.

Igualmente, en el articulo 153, se elimino el
procedimiento para la conformacién de ternas y
eleccion de los Contralores departamentales. Ese
articulo, obviamente lo que implica es que sigue
como hasta ahora la ley establece, la conformacion
de las ternas de los Contralores departamentales.

Con esto, sefor Presidente, termino el informe.
El doctor Oscar Marin tiene alguna observacion,
sefor Presidente con su venia, y el doctor Alfonso
Prada.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Gracias Presidente.

Doctor Vardn, en aras de agilizar y que poda-
mos avanzar en este bloque de articulos, yo si le
pediria que retiremos el 153, porque creo que ame-
rita una mayor discusion, un mayor analisis y pro-
cedamos con...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Con mucho gusto, entonces retiramos el 153, el
del procedimiento...Y se excluye de la votacion,
dentro de este bloque.

Tiene la palabra el doctor Henry Arcila.

Intervencion del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada:

Presidente, como lo habia dicho en el dia de
ayer, y teniendo en cuenta ;votamos primero?

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Secretario, por favor leer los articulos.
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Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Si, sefior Presidente, los articulos son: El 33,
35, 36, 39, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 59, 65,
74,77, 85, 87, 88, 89,90, 91, 92, 93, 94, 121, 124,
129, 133, 135, 139, 142, 144, 149 y 152. Tal como
fueron explicados en su texto que adjunta a la Se-
cretaria el informe correspondiente de la subcomi-
sion, el doctor German Varoén, sefior Presidente,
puede usted abrir la discusion y votacion de los
articulos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos leidos. Sobre la
discusion, tiene la palabra el doctor Wilson Go-
mez.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Hernando Gémez Velasco:

Muchas gracias Presidente.

Rapidamente, es para solicitarle a la Plenaria,
al doctor Varon y al doctor Arcila, que el que men-
ciono, que se incluya el articulo 153. Creo que la
Comision, precisamente discutiéo arduamente esta
mafiana la situacion sobre los articulos 152 y 153;
y el acuerdo al que se llego, era la exclusion de los
mismos. Por lo tanto, yo le pido que se respete,
porque para eso se cred la Comision para la discu-
sion de ellos, y se acordd en ellos la eliminacion
de esos articulos, para que se tenga en cuenta y se
elimine de tajo el articulo 153, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor German Varén.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, le sugiero lo siguiente. El
compromiso con la Plenaria es que los articulos
que se traen, no tienen ningln tipo de observacion
y la Comision los aprueba de comtin acuerdo, si en
algunos de ellos se presenta alguna observacion,
hay alguna duda sobre el contenido o las implica-
ciones que pueda tener el articulo, lo que sugiero
es que lo debatamos en la Plenaria, respetando de
alguna manera la confianza que también la Plena-
ria deposita en la subcomision. Doctor Wilson ;en
qué sentido? Votemos todos, menos el 153, y en-
tramos a revisar el 153. Para no dejar en el mismo
marco a todos los demas, sobre los cuales no hay
observaciones. Si le parece, entonces sefior Pre-
sidente, someterlo, excluyendo el 43, el 153, que
son los que ya habia leido el sefior Secretario.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sigue la discusion, en los términos planteados
y aclarados por el doctor German Varén, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada Los aprueba la
Plenaria de la Camara?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente, abra el registro.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Votando Si, se aprueban los articulos anuncia-
dos por la Secretaria, sefior Presidente, votando
No, se niegan. Estamos votando los articulos en
bloque, sefior Presidente.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Didier Burgos vota Si.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Carlos Sanchez vota Si.
Roosvelt Rodriguez vota Si.
Joaquin Camelo vota Si.
Carlos Correa vota Si.
Heriberto Escobar vota Si.
Jair Arango vota Si.
Bernardo Florez vota Si.
José Caicedo vota Si.
Carlos Edward Osorio vota Si.
Bérner Zambrano vota Si.
Germén Varon vota Si.
Juan Valdés vota Si.
Adolfo Leén Rengifo vota Si.
Victor Hugo Moreno vota Si.
Libardo Garcia vota Si.
Juan Carlos Garcia vota Si.
Pedro Pablo Pérez Puerta  vota Si.
Camilo Abril vota Si.

Hernando Hernandez Tapasco vota Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar el registro, queda cerrado, anun-
ciar la votacion.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C.:

Hay dos Parlamentarios que no pudieron, no
les funciono el registro, si usted lo autoriza Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se autoriza al doctor Jimmy.
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d ’Secreglrio General doctor Jesus Alfonso Ro- [~ cnca Chaux Carlos Alberto | CR S
riguez L.: De la Pefia Marquez PIN | Si
Jimmy Sierra Palacios y el doctor Carlos Ama- | Fernando
ya, no les funciond, votan Si. Diaz Granados A. Eduardo A. | PU Si
Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al- | Djaz Hernandez Holger PIN |Si
berto Zuluaga Diaz: Horacio
No les funcioné el aparato. Diaz Ortiz Gloria Stella MM | Si
Secretario General doctor Jests Alfonso Ro- | Duque Naranjo Yolanda PLC |Si
driguez C.: Eljadue Gutiérrez Issa PCC |Si
No funcioné el aparato de votacion, doctor, |Franco Castafio Adriana PLC |Si
para que quede mas claro. Gallardo Archbold Julio IR Si
Por el Si 110. Por el No 1. Han sido aproba- Eggemo :
dos los articulos, el bloque de articulos leidos y | Giraldo Arboleda Atilano CR |Si
explicados por el doctor Varén y anunciados porla | Alonso
Secretaria, sefior Presidente. Presidente, el articulo | Gomez Velasquez Wilson PU S
86 se va a votar, se quedo6 en votar por separado | Hernando
porque requiere de una mayoria calificada, una e Villamizar Jorge PLC |Si
mayoria absoluta. El articulo 86, puede usted abrir .,
. -, ., p . Eliécer
la discusion y votacion de este articulo, Presidente. -
] Gonzalez de Perdomo PLC |Si
Proyecto de ley nimero 174 de 2010 Consuelo
Bloque de articulos Henao Martinez Oscar CR Si
26/04/2011 20:14 Humberto
No votaron 76 Hernandez Mogollén Carlos | PU Si
Eduardo
No 1 Hinestrosa S. Jairo PIN Si
Si 88 ; p
Housni Jaller Jack PLC |Si
Acuna Diaz L P i
Acuna faz Laureano cc s Jiménez Lopez Carlos CR Si
ugusto
Agudelo Zapata Ivn Dario | PLC | Si Abraham
7 Euceo 2apda Ten a?lo 1 Jiménez Paternina Nicolas PU Si
Alvarez Montenegro Javier PLC [Si A -
Tato ntonio
A Garcia Claudi U Si Lemos Uribe Juan Felipe PU Si
maya barela Laudia ! Ledén Le6n Buenaventura PCC |Si
Marcela
Amin Escaf Miguel PU Si Londofio Jaramillo Juana PCC |Si
Amin Saleme Fabio Raal  [PLC |[Si Carolina
Arcila Moncada Henry PCC |Si Madrlq Hodeg Rafael PLC |Si
Humberto Antonio
Arenas Prada Miguel Jesus |PLC | Si Marin Oscar de Jesus PLC | Si
Arias Castillo Wilson Néber | PDA | Si Marquez Guenzati Mercedes |PIN | Si
Barguil Assis David PCC |Si E.
Alejandro Méndez Bechara Raymundo | PU Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC |Si Elias
Bonilla Soto Carlos Julio PLC |Si Mesa Betancur José¢ Ignacio | CR Si
Bravo Realpe Oscar Fernando | PCC | Si Mesa Botero Jorge Hernan | PCC | Si
Cérdenas Cardoso Hernando |PCC | Si Naranjo Escobar Diego PCC |Si
Carebilla Cuéllar Manuel CR Si Alberto
Antonio Ochoa Zuluaga Luis PU Si
Cepeda Castro Ivan PDA |Si Fernando
Cervantes Varelo Jaime CR i Orozco Vivas Felipe Fabian | PU Si
Clavijo Clavijo Orlando PCC |Si Ortega Samboni Jairo PU  |Si
Alfonso Ortiz Urueiia Roberto PLC |Si
Crissien Borrero Eduardo PU St Pacheco Alvarez Alvaro PLC |Si
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Padaui Alvarez Hernando CR Si Acosta Castafiez Yensy PCC |[No
José Alfonso votaron
Penagos Giraldo Hernan PU Si Acuiia Cardales Yahir CECN | No
Pérez Santos Eduardo PIN |Si Fernando votaron
Enrique Amaya Rodriguez Carlos PV No
Pérez Suérez José Rodolfo PU Si Andrés votaron
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA |[Si Arango Torres Jair CR No
Posada Sanchez Augusto PU |[Si votaron
Prada Gil Hernando Alfonso | PV Si Arrechea Banguera Heriberto | CECN | No
Quintero Trujillo Jairo PU Si . . votaron
Ramirez Orrego Marta PCC |si Ba@era Gutiérrez Luis PU No
Cecilia Guillermo votaron
Rincon Espinel Mercedes CR Si Barrera Rueda Lina Maria PCC |No
Roa Sarmiento Humphrey PCC |Si - - - votaron
Robledo Gomez Angela PV Si Benavides Aguas Javid José |PIN | No
Maria : : _ votaron
Rodriguez Calvo Constantino | PCC | Si Benavides Solar Diela Liliana | PCC ycs)taron
Rodriguez Contreras Jaime PU Si Bermudez Sanchez José PU No
Rod,riguez Gongora Rubén PLC |Si Ignacio votaron
Da‘rlo - Betancourt Pérez Bayardo PIN No
Rojas Ortiz Carlos Augusto | PCC | Si Gilberto votaron
Rozo Rodriguez Jorge CR Si _
Enrique Blanco Alvarez German PCC |No
Salamanca Cortés Pablo PLC |Si Alcides votaron
Enrique Buenahora Febres Jaime PU No
Salazar Uribe Juan Carlos PIN |Si votaron
Sanabria Astudillo Heriberto | PCC | Si Burgos Ramirez Didier PU  No
Sandoval Perilla Ivan Dario |PLC | Si . . votaron
Sierra Leon Pablo A. PU Si Cabrera Baez Angel Custodio | PU No

] votaron
Suarez Florez Mario PLC |Si
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si Caicedo Sastoque José PU No
Tavera Amado Didier Alberto | PIN | Si Edilberto votaron
Valencia Giraldo Noél PCC |Si Camelo Ramos José Joaquin |PLC | No
Ricardo votaron
Vanegas Osorio Albeiro PU _|Si Castafieda Murillo Eduardo |PU | No
Vargas Vives Victoria PLC |[Si José votaron
Vasquez Bustamante Jaime | PU Si Castillo Garcia Nancy Denise | PLC | No
Alonso votaron
Velasquez Jaramillo Hugo PLC |Si Chacon Camargo Alejandro |PLC | No
Orlando Carlos votaron
Yepes Florez Victor Raul PLC |Si Correa Mojica Carlos Arturo | PU No
Yepes Martinez Jaime PU Si votaron
Armando Cortés Méndez Lucero PU No
Zabarain D’ Arce Armando PCC |Si votaron
Antonio Deluque Zuleta Alfredo PU No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto | PCC | Si Rafael votaron
Zuluaga Henao Obed de PCC |Si Diaz Granados T. Luis CR No
Jests Eduardo votaron
Anaya Anaya Monica del PLC |No Dussan Lopez Luis Enrique |PLC | No
Carmen votaron
Abril Jaimes Camilo Andrés | CR No Escobar Cordoba Carlos PLC |No

votaron Alberto votaron




GACETA DEL CONGRESO 538 Viernes, 29 de julio de 2011 Pégina 81
Escobar Gonzalez Heriberto |PIN | No Puentes Diaz Gustavo Hernan | PCC | No
votaron votaron
Florez Asprilla José Bernardo | PU No Raad Hernéandez Elias PU No
votaron votaron
Garcia Gomez Juan Carlos PCC |No Ramirez Valencia Le6n Dario | PU No
votaron votaron
Garcia Guerrero Libardo PIN No Rengifo Santibafiez Adolfo PU No
Enrique votaron Ledn votaron
Garcia Tirado William CR No Rivera Florez Guillermo Abel | PLC | No
Ramoén votaron votaron
Gaviria Mufioz Simén PLC |No Rodriguez Pinzon Ciro PCC [No
votaron Antonio votaron
Gnecco Zuleta José Alfredo | PU No Rodriguez Rengifo Roosvelt | PU No
votaron votaron
Gomez Jiménez Juan Diego |PCC | No Roldan Avendaio John Jairo |PLC |No
votaron votaron
Goémez Martinez Miguel PU No Romero Pifieros Rafael PLC |No
votaron votaron
Hernandez Tapasco Hernando | PDA | No Salas Moisés Luis Enrique PU No
votaron votaron
Herrera Diaz Roberto José ALAS | No Sanchez Franco Juan Carlos |PCC | No
votaron votaron
Leén Celis Carlos Eduardo PCC |No Sarria Villa Esmeralda PCC |[No
votaron votaron
Martinez Gutiérrez Juan PU No Serrano Morales Luis PU No
Carlos votaron Antonio votaron
Martinez Rosales Rosmery CR No Sierra Palacio Jimmy Javier |PLC |No
votaron votaron
Molina Triana Alfredo PU No Taborda Castro Libardo PU No
Guillermo votaron Antonio votaron
Moreno Bandeira Victor PLC |No Torres Monsalvo Efrain PU No
Hugo votaron Antonio votaron
Muvdi Aranguena Pedro PLC | No Valdés Barcha Juan Manuel |ASI | No
Mary votaron votaron
Navas Talero Carlos German |PDA | No Varén Cotrino German CR No
votaron votaron
Osorio Aguiar Carlos Edward | PU No Visquez Villanueva Silvio PCC | No
votaron votaron
Velandia Sepulveda Orlando |PLC | No
Osorio Salgado Nidia PCC |No votaron
Marcela votaron Vergara Sierra Héctor Javier | PU No
Ospina Ospina Elkin Rodolfo | PU No votaron
votaron Villadiego Villadiego Sandra | PU No
Patifio Amariles Diego PLC |No Elena votaron
votaron Zambrano Erazo Bérner Leon | PU No
Pedraza Ortega Telésforo PCC |No votaron
votaron
Registro manual para votaciones
Pereira Caballero Pedrito PCC |No Proyecto de ley nimero 174 de 2010
Tomas votaron . ,
Péres Puerta Podro Pablo PLC o Tema a votar: Bloque de articulos.
votaron Sesion Plenaria: Martes 26 de abril de 2011.
Pizo Mazabuel Crisanto PLC |No Si
votaron

Burgos Ramirez Didier
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Sanchez Franco Juan Carlos
Camelo Ramos José Joaquin
Correa Mojica Carlos Arturo
Escobar Gonzalez Heriberto
Arango Torres Jair

Flores Asprilla José Bernardo
Caicedo Sastoque José Edilberto
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Osorio Aguiar Carlos Edward
Zambrano Erazo Bérner Leon
Varén Cotrino German

Valdés Barcha Juan Manuel
Rengifo Santibafiez Adolfo Leon
Moreno Bandeira Victor Hugo
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Garcia Gomez Juan Carlos
Pérez Puerta Pedro Pablo

Abril Jaimes Camilo Andrés
Hernandez Tapasco Hernando
Sierra Palacio Jimmy Javier
Amaya Rodriguez Carlos Andrés.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Excuseme Secretario, antes de votar ese articu-
lo, voy a darle la palabra al doctor Henry Arcila
que igualmente tiene una proposicién para votar
dos articulos.

Intervencion del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada:

Gracias Presidente.

En el dia de ayer hice una solicitud para votar
dos articulos que tienen proposiciones de elimi-
nacion, yo le pido respetuosamente al ponente, al
coordinador ponente y a la Mesa Directiva que lo
hagamos hoy, porque quedoé aplazado para el dia
de hoy, los articulos 15 y 16 que quedaron pen-
dientes de esta votacion en el dia de ayer.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Fueron discutidos en el dia de ayer doctor Arci-
la. Tiene la palabra el doctor German Varon.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Les ruego un favor nuevamente a la Plenaria. El
compromiso son aquellos articulos que no tengan
inconveniente, ya aprobamos el bloque en el cual
no hay ninguna observacion, procedamos a apro-
bar el que requiere la votacion calificada y luego si
la Plenaria lo decide, estudiamos los otros articu-

los que si tienen observaciones de parte de algunos
Representantes.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra Ministro.

Intervencion del honorable Representante
Ministro del Interior German Vargas Lleras:

Una vez mas, agradecerles que estemos avan-
zando en esta iniciativa. Nos quedan por discutir
y aprobar quizas 45 articulos que seran llevados a
la subcomision mafana para continuar avanzando.
Yo tengo un compromiso con el director de Pla-
neacion, para que esta discusion no se prolongara,
con el proposito de que se inicie el Plan de De-
sarrollo. El Gobierno, doctor Arcila, comparte la
eliminacion de los articulos, de manera que quiero
dejar sentado ese precedente y asi se va a proceder,
yo les pediria en atencion a que hay un quérum
hoy extraordinario. Que nos limitemos a votar
este articulo que aun falta por aprobar y mafiana
votamos 15, 16, que suscita polémica, advirtién-
dole Representante Arcila que el Gobierno estara
acompafando esa solicitud.

Les pido el favor Presidente que votemos el ar-
ticulo 85 y mafiana empezamos, mafiana, o el dia
que corresponda por el 15 y el 16. Hay polémicas,
si ustedes creen que no suscita polémica, 15 y 16,
pues votemos la aprobacién del 85, 86 y la nega-
cion de los otros dos; nosotros no tenemos proble-
ma, si les parece bien, hagamoslo asi, bueno ...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor German Varon.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Les reitero a ustedes que votemos el 86, y en
el otro hay inquietudes de parte de cinco, seis Re-
presentantes. El acuerdo fue de aquellos que no
tengan observaciones; de tal manera Ministro, que
podemos aprobar el 86, y si la Plenaria lo conside-
ra, entramos en la otra discusion. Pero aprobemos
primero el 86, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Jack tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Sefior Presidente, es que quiero invocar aqui
una mocién de orden. Nosotros modificamos, se-
fior Presidente, el Orden del Dia, en el sentido de
aprobar el informe de Comisién y los articulos que
traia la Comision, y que no tuvieran ninguna dis-
cusion. Tenemos que seguir con lo que aprobamos
en el Orden del Dia; y no esta la aprobacion del
15 o el 16. Porque eso fue lo que aprobamos en la
modificacion del Orden del Dia. Asi que me pare-
ce que estariamos reglamentariamente aprobando
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esos articulos, creo que esos articulos, como estu-
vo propuesta la modificacion, seran para mafana.

Doctor Varén y seilor Presidente, aqui esta la
proposicion, eso fue lo que votamos en el Orden
del Dia, sefior Presidente, no votamos otra cosa.
Nosotros no podemos estar estudiando algo fuera
del Orden del Dia, sefior Presidente, no es que no
queramos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Gracias doctor Jack. En consideracion el articu-
lo 86, se abre la discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada, dbrase el registro.

Secretario General doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro para votar el articulo 86.

Bérner Zambrano vota Si.
Roosvelt Rodriguez vota Si.
Leo6n Dario Ramirez vota Si.
Hernan Penagos vota Si.
Heriberto Sanabria vota Si.
Hernando de la Peia vota Si.
Jair Arango vota Si.
Carlos Escobar vota Si.
Hernando Hernandez vota Si.
Libardo Garcia vota Si.
El doctor Clavijo vota Si.
El doctor José Caicedo vota Si.
Wilson Gomez vota Si.
Victor Hugo Moreno vota Si.
Joaquin Camelo vota Si.
Pedro Pérez Puerta vota Si.
Bernardo Florez vota Si.
Adolfo Ledn Rengifo vota Si.
Carlos Edward Osorio vota Si.
Juan Carlos Garcia vota Si.
German Var6n vota Si.
Constantino Rodriguez vota Si.
Camilo Abril vota Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a cerrar el registro, queda cerrado el re-
gistro, anuncie la votacion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra el registro. Por el Si 108. Ha sido
aprobado el articulo por la mayoria absoluta, exi-
gida en la Constitucion, seflor Presidente, el arti-
culo 86.

Proyecto de ley nimero 174 de 2010

Articulo 86
26/04/2011 20:24

No votaron 80

No 0

Si 85
Acuna Diaz Laureano PCC Si
Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario | PLC Si
Alvarez Montenegro Javier | PLC Si
Tato
Amaya Garcia Claudia PU Si
Marcela
Amaya Rodriguez Carlos PV Si
Andrés
Amin Escaf Miguel PU Si
Amin Saleme Fabio Ratl PLC Si
Arcila Moncada Henry PCC Si
Humberto
Arenas Prada Miguel Jesus | PLC Si
Arias Castillo Wilson Néber | PDA | Si
Barguil Assis David PCC Si
Alejandro
Bermudez Sanchez José PU Si
Ignacio
Bocanegra Varén Alfredo PCC Si
Cérdenas Cardoso Hernando | PCC Si
Carebilla Cuéllar Manuel CR Si
Antonio
Castillo Garcia Nancy PLC Si
Denise
Cepeda Castro Ivan PDA |Si
Cervantes Varelo Jaime CR Si
Chacén Camargo Alejandro | PLC Si
Carlos
Correa Mojica Carlos Arturo | PU Si
Cuenca Chaux Carlos CR Si
Alberto
Diaz Granados A. Eduardo | PU Si
A.
Diaz Hernandez Holger PIN Si
Horacio
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Duque Naranjo Yolanda PLC Si
Franco Castafio Adriana PLC Si
Gallardo Archbold Julio IR Si
Eugenio
Giraldo Arboleda Atilano CR Si
Alonso
Gomez Villamizar Jorge PLC Si

Eliécer
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Gonzélez de Perdomo PLC Si Rojas Ortiz Carlos Augusto | PCC Si
Consuelo Rozo Rodriguez Jorge CR Si
Henao Martinez Oscar CR Si Enrique
Humberto Salamanca Cortés Pablo PLC Si
Hernandez Mogollon Carlos | PU Si Enrique
Eduardo Salazar Uribe Juan Carlos | PIN Si
Housni Jaller Jack PLC |Si Sandoval Perilla Ivan Dario |PLC | Si
Jiménez Lopez Carlos CR Si Serrano Morales Luis PU Si
Abraham Antonio
Lemos Uribe Juan Felipe PU Si Sierra Ledn Pablo A. PU Si
Leon Celis Carlos Eduardo  |PCC | Si Sierra Palacio Jimmy Javier |PLC | Si
Leén Leon Buenaventura PCC Si Suérez Florez Mario PLC Si
Londofio Jaramillo Juana PCC |Si Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Carolina Tavera Amado Didier PIN Si
Madrid Hodeg Rafael PLC Si Alberto
Antoni(? Valdés Barcha Juan Manuel | ASI Si
Marin Oscar de Jestis PLC |Si Valencia Giraldo Noél PCC |Si
Marquez Guenzati Mercedes | PIN Si Ricardo
E. Vanegas Osorio Albeiro PU Si
Méndez Bechara Raymundo | PU Si Vargas Vives Victoria PLC Si
Elias - Vasquez Bustamante Jaime |PU Si
Mesa Betancur José Ignacio | CR Si Alonso
Mesa Botero Jorge Hernan | PCC Si Velasquez Jaramillo Hugo | PLC Si
Molina Triana Alfredo PU Si Orlando
Gullle.rmo : : Yepes Florez Victor Ratil ~ |PLC | Si
Naranjo Escobar Diego PCC Si Zabarain D’ Arce Armando | PCC Si
Alberto Antonio
I?Choa guluaga Luis PU |8 Zuluaga Diaz Carlos Alberto | PCC | Si

ernan 0_ - — - Zuluaga Henao Obed de PCC Si

Orozco Vivas Felipe Fabian | PU Si Jests

Ortega Samboni Jairo PU Si Abril Jaimes Camilo Andrés | CR No
Ortiz Uruena Roberto PLC Si votaron
Osorio Salgado Nidia PCC | Si Acosta Castafiez Yensy PCC |No
Mar.cela : : Alfonso votaron
Ospina Ospina Elkin PU S Acufia Cardales Yahir CECN |No
Rodolfo , ’ Fernando votaron
Pacheco Alvarez Alvaro PLC Si Anaya Anaya Ménica del PLC No
Pérez Santos Eduardo PIN Si Carmen votaron
Enrique Arango Torres Jair CR No
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si votaron
Posada Sanchez Augusto PU Si Arrechea Banguera CECN |No
Prada Gil Hernando Alfonso | PV Si Heriberto votaron
Quintero Trujillo Jairo PU Si Barrera Gutiérrez Luis PU No
Ramirez Orrego Marta PCC Si Guillermo votaron
Cecilia Barrera Rueda Lina Maria |PCC | No
Rincon Espinel Mercedes CR Si votaron
Roa Sarmiento Humphrey |PCC | Si Benavides Aguas Javid José | PIN No
Robledo Gomez Angela PV Si votaron
Maria Benavides Solarte Diela PCC No
Rodriguez Contreras Jaime |PU Si Liliana votaron
Rodriguez Pinzén Ciro PCC Si Betancourt Pérez Bayardo | PIN No
Antonio Gilberto votaron
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Blanco Alvarez German PCC [No Gomez Martinez Miguel PU No
Alcides votaron votaron
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No Gomez Velasquez Wilson PU No

votaron Hernando votaron
Bravo Realpe Oscar PCC No Hernandez Tapasco PDA |No
Fernando votaron Hernando votaron
Buenahora Febres Jaime PU No Herrera Diaz Roberto Jos¢ | ALAS | No
votaron votaron
Burgos Ramirez Didier PU No Hinestrosa S. Jairo PIN No
votaron votaron
Cabrera Baez Angel PU No Jiménez Paternina Nicolas | PU No
Custodio votaron Antonio votaron
Caicedo Sastoque José PU No Martinez Gutiérrez Juan PU No
Edilberto votaron Carlos votaron
Camelo Ramos José Joaquin | PLC No Martinez Rosales Rosmery | CR No
votaron votaron
Castafieda Murillo Eduardo |PU No Moreno Bandeira Victor PLC No
José votaron Hugo votaron
Clavijo Clavijo Orlando PCC No Muvdi Aranguena Pedro PLC No
Alfonso votaron Mary votaron
Cortés Méndez Lucero PU No Navas Talero Carlos PDA |No
votaron German votaron
Crissien Borrero Eduardo PU No Osorio Aguiar Carlos PU No
votaron Edward votaron
De la Pefia Marquez PIN No Padaui Alvarez Hernando CR No
Fernando votaron José votaron
Deluque Zuleta Alfredo PU No Patifio Amariles Diego PLC No
Rafael votaron votaron
Diaz Granados T. Luis CR No Pedraza Ortega Telésforo PCC No
Eduardo votaron votaron
Dussan Lopez Luis Enrique |PLC No Penagos Giraldo Hernan PU No
votaron votaron
Eljadue Gutiérrez Issa PCC |No Pereira Caballero Pedrito PCC |No
votaron Tomas votaron
Escobar Cérdoba Carlos PLC No Pérez Puerta Pedro Pablo PLC No
Alberto votaron votaron
Escobar Gonzalez Heriberto | PIN No Pérez Suarez José Rodolfo | PU No
votaron votaron
Florez Asprilla José PU No Pizo Mazabuel Crisanto PLC No
Bernardo votaron votaron
Garcia Gomez Juan Carlos |PCC | No Puentes Diaz Gustavo PCC |No
votaron Hernan votaron
Garcia Guerrero Libardo PIN No Raad Hernéandez Elias PU No
Enrique votaron votaron
Garcia Tirado William CR No Ramirez Valencia Leon PU No
Ramoén votaron Dario votaron
Gaviria Mufioz Simén PLC No Rengifo Santibanez Adolfo |PU No
votaron Leon votaron
Gnecco Zuleta José Alfredo | PU No Rivera Florez Guillermo PLC |No
votaron Abel votaron
Gomez Jiménez Juan Diego |PCC | No Rodriguez Calvo PCC |No
votaron Constantino votaron
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Rodriguez Gongora Rubén | PLC No
Dario votaron
Rodriguez Rengifo Roosvelt | PU No
votaron
Roldéan Avendaiio John Jairo | PLC No
votaron
Romero Pifieros Rafael PLC No
votaron
Salas Moisés Luis Enrique | PU No
votaron
Sanabria Astudillo Heriberto | PCC No
votaron
Sanchez Franco Juan Carlos | PCC No
votaron
Sarria Villa Esmeralda PCC No
votaron
Taborda Castro Libardo PU No
Antonio votaron
Torres Monsalvo Efrain PU No
Antonio votaron
Varon Cotrino German CR No
votaron
Vasquez Villanueva Silvio | PCC No
votaron
Velandia Septilveda Orlando | PLC No
votaron
Vergara Sierra Héctor Javier | PU No
votaron
Villadiego Villadiego PU No
Sandra Elena votaron
Yepes Martinez Jaime PU No
Armando votaron
Zambrano Erazo Bérner PU No
Ledn votaron

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley numero 174 de 2010

Tema a votar: Articulo 86.

Sesion Plenaria: Martes 26 de abril de 2011.

SI

Zambrano Erazo Bérner Leon
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Ramirez Valencia Leon Dario
Penagos Giraldo Hernan
Sanabria Astudillo Heriberto

De la Pefia Marquez Fernando
Arango Torres Jair

Escobar Cérdoba Carlos Alberto

Hernandez Tapasco Hernando

Garcia Guerrero Libardo Enrique

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Caicedo Sastoque José Edilberto

Goémez Velasquez Wilson Hernando
Moreno Bandeira Victor Hugo
Camelo Ramos José Joaquin
Pérez Puerta Pedro Pablo

Florez Asprilla José Bernardo
Rengifo Santibafiez Adolfo Leén
Osorio Aguiar Carlos Edward
Garcia Gomez Juan Carlos
Varé6n Cotrino German
Rodriguez Calvo Constantino
Abril Jaimes Camilo Andrés.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Anoche fue cerrada la discusion de los articulos
15 y 16; hubo distintas exposiciones con respecto
a los mismos. Vamos a hacer la votacion de los
articulos 15 y 16, conforme a la proposicion pre-
sentada por el doctor Henry Arcila, y otro nimero
importante de Parlamentarios, esta cerrada la dis-
cusion sobre esos dos articulos. Tiene la palabra el
doctor Augusto Posada.

Intervencion del honorable Representante
Augusto Posada Sanchez:

Gracias sefior Presidente.

Lo tnico sefior Presidente, lo que le pido el gran
favor, es que le anuncie a la Plenaria, a los compa-
fleros para que presenten sus impedimentos, para
que no se genere un problema futuro, para aquellos
que se consideran impedidos para votar este par de
articulos. Simplemente hacer mucho énfasis sefior
Presidente, porque no queremos demandas futuras
y meter en enredo a nuestros compaiieros. Gracias
seflor Presidente.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente hay cuatro impedimentos ra-
dicados para este articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se aplaza para mafiana la votacion de esos dos
articulos con sus respectivos impedimentos. Si-
guiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Entonces queda suspendido el debate de este
proyecto para la sesion de mafiana, y vamos en-
tonces a pasar al siguiente punto de orden del dia,
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hemos llegado a un entendimiento con la doc-
tora Alba Pinilla, miembro del Partido Polo De-
mocratico, que tendria el debate de control politico
de mafana, queda cancelado y aplazado para den-
tro de ocho dias. Se aplazan los debates de con-
trol politico, se corren ocho dias, para que el Polo
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Democratico haga el debate de mafiana en ocho
(Aprueba la Plenaria el aplazamiento en ocho dias
del debate de control politico del Partido Polo De-
mocratico?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C.:

Aprobado el aplazamiento y la citacion para
dentro de ocho dias, para el debate de control po-
litico de la bancada del Polo Democratico, sefior
Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Augusto Posada Sanchez:

Presidente, rapidamente. Es muy importante
aclarar que la discusion de esos articulos obviamen-
te no se ha dado, porque los compafieros que se de-
claren impedidos no pueden participar en el debate
de ese par de articulos, es simplemente para evitar
futuros problemas. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene usted la razon. Secretario, siguiente pun-
to del orden del dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Segundo, Proyecto de ley 179 de 2011, Camara.
Sefior Presidente, con su venia, aqui estd todavia
radicando proposiciones al Plan de Desarrollo. Es-
tablezca usted un término para radicar proposicio-
nes para este proyecto.

Proyecto de ley 179 de 2011 Camara, 218 de
2011 Senado, por el cual se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, 2010-2014. El Informe de po-
nencia es como sigue.

Proposicion

Dese segundo debate al proyecto de ley 179 de
2011 Camara, por el cual se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, con las modificacio-
nes incluidas en el pliego de modificaciones adjun-
to, y las efectuadas en los anexos bases del Plan
Nacional de Desarrollo, Prosperidad para todos,
2010-2014, y regionalizacion del Plan Nacional
de Inversiones. Firman: Cabrera Ahgel Custodio,
Cuenca Chaux Carlos Alberto, Chacon Alejandro
Carlos, Escobar Gonzalez Heriberto, Leon Bue-
naventura, Rodriguez Contreras Jaime, Taborda
Libardo, Arango Torres Jair, Blanco German, Ca-
melo Joaquin, Gaviria Simon, Méndez Raymundo,
Felipe Orozco, Luis Antonio Serrano y otras fir-
mas, sefior Presidente.

Sefior Presidente, para este proyecto se han ra-
dicado impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Permitame Secretario. Las Proposiciones que
estan siendo radicadas, en el marco del Plan de

Desarrollo, les pido a los ponentes, que por favor
las recojan, y que mafiana empiecen a estudiarlas
mientras esté la discusion del Plan de Desarrollo.

O sea, vamos a recibir Proposiciones hasta las
diez de la noche... ;No las tiene hasta las diez de
la noche?... Es que no esta preparado para discu-
tir el Plan de Desarrollo. Proposiciones hasta las
diez. Le pido al Secretario que las proposiciones
que lleguen, oigan, las proposiciones que lleguen
hoy hasta las diez, seran pasadas a los ponentes.
Los ponentes, con una subcomision que nom-
braremos ahora, como lo estamos haciendo en el
marco de la ley anticorrupcion, se sentara con el
Gobierno a estudiar proposicion por proposicion,
y qué bueno que esta misma dinamica se haga en
el Senado. Cosa que si aprobamos iguales tex-
tos de Camara y Senado, no habrd necesidad de
conciliar el dia jueves. Si hay textos diferentes,
tendremos que venir el jueves a conciliar Plan de
Desarrollo.

Entonces, les pido a los compaiieros que empe-
cemos ahora. Los ponentes, a que hagan una ex-
posicion del Plan de Desarrollo. Por eso les pido
a los dos coordinadores de ponentes, quiénes fue-
ron, doctor Angel Custodio Cabrera, usted estaria
antes coordinando, y el doctor Chacon Alejandro y
al doctor Angel Custodio, que sean los encargados,
bueno, esos dos, entonces empiezan a exponer todo
lo que ha sido el marco del Plan de Desarrollo.

Dos. Nombraremos enseguida una Comision
que no va a ser de las Comisiones Terceras, para
efectos de darle a otros ciudadanos representantes,
la oportunidad de adentrarse en los temas del Plan
de Desarrollo. Entonces les pedimos que esa Co-
mision, ahora la daremos a conocer, para efectos
de que empiecen a discutir las proposiciones con
el Gobierno y los ponentes ;estamos de acuerdo?
Qué es lo que estamos haciendo en la ley antico-
rrupcion, que nos ha dado muy buen resultado en
unos grandes consensos entre los ponentes, el Go-
bierno y la comision accidental.

Listo. Por favor, entonces, doctor, tiene usted el
uso de la palabra para exponer las bases del plan, y
coémo fue todo el tramite de este Plan de Desarrollo
y sus audiencias publicas hechas en todo el pais.
Tiene la palabra el doctor Angel Custodio.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente, hay que anunciar los impedi-
mentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Perdén, disculpeme. Impedimentos, Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Han radicado impedimentos para este proyecto,
sefor Presidente, los siguientes Representantes:
Libardo Taborda, para los articulos 50, 74, 75, 76,
77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
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89, 93, 120, 121 y 124. Estos impedimentos del
doctor Taborda, son para esos articulos.

Del doctor Alfredo Molina, para los articulos:
33, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 134,
135y 109.

Del doctor Roberto Herrera: 138, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 145, 146 y 147.

Para el doctor Pedrito Tomas Pereira: 24, 74 y
89.

Doctor Humphrey Roa, para los articulos 3° y
104.

Y el doctor Eduardo Castafieda, para el 109 y
110, 130 y 136.

Son los recibidos hasta el momento sefior Presi-
dente. Los honorables Representantes anunciados
dejan constancia que se retirar del Recinto, en tan-
to lo resuelven su impedimento.

Entonces se retiran del Recinto: Libardo Tabor-
da, Roberto Herrera, Pedrito Tomas, Alfredo Moli-
na, Humphrey Roa y Eduardo Castafieda.

Se le pide a la sefiora Subsecretaria que cuando
vayamos llegando a cada uno de esos articulos, le
vaya informando al Secretario cuando se estén vo-
tando esos articulos. Muy pendiente sefiora Sub-
secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, informele a la Mesa lo siguiente
(Los impedimentos leidos tienen que votarse en
bloque, o a medida que vamos pasando los articu-
los?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C.:

Vamos a hacer la lista de los articulos a los que
se refieren los impedimentos sefior Presidente, y
cuando lleguemos a por ejemplo el articulo 10, si
tiene cinco impedimentos, si son de la misma na-
turaleza, podemos votarlos en bloque. Si no, toca
votarlos de manera separada.

Acaba de radicar un impedimento la doctora
Moénica Anaya y la doctora... Ah, pero esta es una
proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario por favor...

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C.:

Moénica del Carmen Anaya se declara impe-
dida para los articulos: 10, 11, 12, 43, 107, 108,
110, 141, 143, 212, 213 y 219. Lo mismo el doc-
tor Libardo Garcia, el doctor Ricardo Valencia y el
doctor Carlos Eduardo Ledn Celis, para el articulo
182. Se retiran del Recinto los Representantes lei-
dos, sefior Presidente. Vamos a darle, ya fue leido
el informe de ponencia. Puede usted abrir la discu-
sion y votacion del informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion. Secretario, permitame enton-
ces, frente a los impedimentos, Secretario... Por
eso, /no hay impedimentos para todo el marco del
proyecto del Plan de Desarrollo, o solamente para
aspectos puntuales?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Son para grupos de articulos, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces, Secretaria, por favor, vaya informan-
do a medida que vamos avanzando en el articula-
do. Bueno, entonces le pido a la subcomision que
hasta ahora se ha nombrado, es lo siguiente. Obli-
gatoriamente, estan los 8 coordinadores ponentes,
obligatoriamente, y usted doctor Angel Custodio y
el doctor Chacon, son los que van a estar aqui di-
rigiendo el debate y los siguientes Representantes
que se han inscrito.

Se han inscrito: Mercedes Rincéon, Carlos Es-
cobar, Oscar Marin, Carlos Bonilla, Juanita Lon-
dofio, Martha Ramirez, Eduardo Diaz Granados,
Hernan Penagos, Carlos Edward Osorio, el doctor
Ciro Rodriguez, Carlos Amaya, Hernando Hernan-
dez, Carlos Rojas, Victor Hugo Moreno, el doctor
Jorge Diaz y el doctor Jairo Quintero.

Entonces, le pido, Wilson Gémez, no se me
preocupe por lo extenso de la comisién, ya que por
el contrario, es muy importante que la comision
en la Presidencia vayan discutiendo articulos y los
van trayendo a la Plenaria, para efectos de buscar
los consensos como hemos venido trabajando. En-
tonces, doctor Angel Custodio, tiene usted el uso
de la palabra, para que exponga todo lo referente
al Plan de Desarrollo.

_ Intervencién del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias sefior Presidente.

Les pediria a los asistentes unos minutitos de
silencio, por favor, por lo menos, para iniciar una
exposicion muy sencilla, porque creo que esto se
ha socializado bastante.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Para una precision de...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bueno, como vamos a empezar, por favor a los
Representantes un poco de orden. Quiero felicitar
la Plenaria de la Céamara por el trabajo del dia lu-
nes, del dia de hoy, es una muestra clara que esta
Cémara, le esta rindiendo al pais, estd trabajando
por el bien del pais, y haciendo un trabajo muy
importante, dandole plenas y totales garantias a to-
dos los honorables miembros de la Camara y a sus
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bancadas. Por eso les solicito a los honorables Re-
presentantes que tomen asiento para que le ponga-
mos orden a este debate. ;Cual es la preocupacion
doctor Angel Custodio?

_ Intervencién del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias Presidente.

Bueno, primero que todo, les agradezco mucho
a todos los Congresistas que permanezcan a estas
horas para escuchar, opinar, debatir y sacar ade-
lante una de las normas mas importantes que tiene
que hacer el Congreso de la Republica, como es
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo, que como todos
los afios, siempre sera una discusion larga, siem-
pre habra diferencias, y de una u otra manera todo
el Congreso tiene que opinar. Quiero hacer dos
aclaraciones, sefior Presidente. He escuchado aca
en algunos comentarios que el Plan de Desarro-
llo, solamente lo aprueba la Comision Tercera de
Céamara, y resulta que es que el Plan de Desarrollo
lo aprueban las comisiones economicas del Con-
greso de la Republica, que lo componen nada mas
ni nada menos que 86 Congresistas de Senado y
Camara; o sea que esto no se llega aqui a esta final
con una simple discusion de 15 o 20 Congresistas,
eso es muy importante para todos los efectos de
discusion.

Bueno, bajo ese orden de ideas. En primer lu-
gar, decir que este plan cumplié con todos los re-
quisitos que exigen la Constitucion Nacional y la
Ley 152 de 1994. Los articulos de la Constitucion
Nacional son los 339, 340 y 341, que hablan de
que el Plan debe ser radicado con un componente
general, donde deben estar incluidas todas las po-
liticas publicas, todos los propoésitos que de alguna
manera el Gobierno Nacional, el Presidente para
llegar a su cargo, debié de haber colocado dentro
de su Plan de Gobierno. Esto debe quedar coloca-
do dentro de lo que se denomina un componente
general.

De igual manera, se presenta a Plenarias del
Congreso de la Republica, un plan de inversiones
publicas, que para estos efectos, es mas o menos
de 564 billones de pesos, de los cuales, el 60%
son recursos publicos, y el 40%, impulsado por el
sector privado, esto significa que este es un plan
ambicioso que busca copar y resolver todas las
necesidades, o por lo menos las necesidades mas
fuertes que el pueblo colombiano reclama.

Dentro del Plan de Inversiones, uno de los te-
mas que mas nos llamo la atencion, indican que
dentro de las proyecciones macroeconémicas que
tenemos, que buscan reducir el déficit del Gobier-
no Nacional, de 3.9, pasar al 2.4 del PIB. Y la deu-
da neta, colocarla en un 38% dentro de las normas
instrumentales. Para tal efecto, ha sido uno de los
temas que la opinion publica no ha podido enten-
der, y algunos medios de comunicacion les ha lla-

mado muchisimo la atencion, el porqué del ntime-
ro de articulos que terminan en cada discusion.

Si yo le hiciera esta pregunta al Secretario, al
dia de hoy, seflor Secretario o a la Subsecretaria,
me informara cuantas proposiciones fueron radi-
cadas hoy aca, y vera que el nimero, uno queda
un poco preocupado, pues preocupado, no, si no
entiende que en el proceso legislativo un Plan de
Desarrollo donde se van a discutir todas las politi-
cas publicas como no es atractivo participar en esa
decision, por ende, se inicia mas o menos hoy, a la
ponencia final, hay 253 articulos.

Alguien decia por acd, que un Plan de Desarro-
llo solamente con las politicas publicas era nece-
sario. Y la respuesta es no. Porque en las politicas
publicas, sin articulados, no se pueden ser opera-
tivos en los proximos cuatro afios; y el Gobierno
necesita operacionalizar ya su Plan Nacional de
Desarrollo, por eso hay un sinnumero de articulos
que tocan diferentes temas, como es un Plan de
Desarrollo. Un Plan de Desarrollo debe hablar de
lo social, de lo ambiental, de lo presupuestal, de lo
tributario, de todos los temas y para tal efecto se
necesitan un innumerable numero de articulos, y
otras, para todos los efectos legales, se cumple con
lo siguiente.

Arranc6 su socializacion el 7 de agosto y ter-
mind el 15 de noviembre elaborando las bases
del Plan, de igual manera se entrego las bases del
Plan al Confis, como lo exige la ley, el concepto
del Confis reposa aca. La presentacion del Plan se
hizo al Conpes. De igual manera, se pasé al Conse-
jo Nacional de Planeacion, y se socializd por todo
el pais, en mas o menos 20 ciudades, se hicieron
todos los foros para discutir y lo demas.

Una vez recepcionado el concepto de Planea-
cion Nacional sobre las bases del Plan, se elabord
el articulado, y fue radicado el 4 de febrero, al Con-
greso de la Republica, la ley ordena que tengamos
45 dias hasta primer debate, y 45 dias desde el pri-
mer debate. Esto significa, se votd el 17 de marzo,
esto significa que tenemos plazo hasta el primero
de mayo para aprobarlo, pero como siempre sur-
ge diferencia entre Senado y Camara, tendriamos
por lo menos un dia para conciliar sobre todo con
el nimero de proposiciones que se encuentran aca
radicadas.

Una vez fue radicado este proyecto de ley, no-
sotros hicimos 16 foros en diferentes ciudades,
empezando por Popayan y terminando en Soga-
moso, se hicieron todas las citaciones en las dife-
rentes Comisiones Conjuntas, se crearon diferen-
tes subcomisiones, y para tal efecto se logré tener
un articulado en primer debate, y hoy presentarles
a ustedes un nuevo articulado. Contarles, en el pri-
mer debate, se discutieron 434 proposiciones, €so
es para decirles a ustedes y a la opinion publica y
a los medios de comunicacién que esta es una de
las leyes donde todos los Congresistas de alguna
manera, opinan cambiando algo, opinando sobre
la politica publica en las bases del Plan, modifican-
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do algun articulo, proponiendo un articulo y de eso
recalcar lo siguiente.

A la fecha, y para los Congresistas que llevan
aqui mas de un periodo, sabemos que por primera
vez, y sefor Director Nacional de Planeacion, no
se habia visto que a Plenaria de Senado o Camara,
todas las proposiciones adicionadas al Plan Na-
cional de Desarrollo, tienen el aval del Gobierno,
todas. No hay ni una sola proposicion, estoy ha-
blando de las traidas al debate del dia de hoy, y por
eso el Gobierno con esto que se avecina aca, con
esta discusion nueva, de las nuevas proposiciones
tienen que tener el aval del Gobierno y para los
constitucionalistas, saben que el principio de con-
secutividad debe tenerse en cuenta para todos estos
efectos. Y lo otro, si hay modificaciones como lo
ordena el articulo 340 de la Constitucion Nacional
y si modifica las inversiones, el Plan de Inversio-
nes planteado y algunas de las proposiciones asi
lo hace, tiene que ser avalado por el Ministerio de
Hacienda.

Todas las sentencias de la Corte Constitucional
en los planes de desarrollo anteriores esos han sido
los dos conceptos que se han tenido en cuenta. No
estoy diciendo que las proposiciones aca no se va-
yan a discutir, sino que deben tener esos dos ele-
mentos porque o si no la Corte Constitucional lo
declara inconstitucional, y perdone que utilice esa
palabra.

Hago un resumen rapido, en el primer debate se
presentaron y se aprobaron 54 articulos nuevos, se
modificaron 77, se retiraron 8 articulos en el pri-
mer debate, y se eliminaron diferentes articulos,
tales como aquellos de las pensiones, todo lo que
tenia que ver que afectaba la educacion publica,
aquellos articulos que tenian que ver con peajes de
motos y algunos otros.

En primer debate retiramos ocho, en el propio
debate se adicionaron 19 articulos mas para segun-
do, para segundo debate hay 23 articulos nuevos
que traemos los Ponentes a discusion, y a conside-
racion de todos ustedes.

Se modificaron 82 articulos, y muchos de ellos
en las discusiones de ponentes, nos plantearon que
no se podian dar muchas facultades en los diferen-
tes articulos. Ustedes van a notar que de primer
debate al segundo debate se eliminaron en un 70 o
en un 80% facultades del Gobierno, con el animo
de que, de que el Congreso de la Republica tenga
mas incidencia dentro de las politicas publicas del
Gobierno Nacional.

({Qué buscamos con el Plan Nacional de Desa-
rrollo? Buscamos en primer lugar, un crecimiento
econdmico, y para mi es uno de los puntos primor-
diales, sobre todo en esta época tan complicada
que estamos viviendo, donde se busca una cultura
de innovaciéon enmarcada en un entorno de pro-
ductividad, competitividad e impulsado por las
cinco locomotoras que el Presidente de la Repu-
blica gano en las urnas con esas propuestas, esta-

mos hablando innovacion, agricultura, desarrollo
rural, vivienda, ciudades amables, infraestructura
de transporte, desarrollo minero y expansion ener-
gética.

De igual manera, se busca dentro de este Plan
de Desarrollo, igualdad de oportunidades para que
toda la poblacion con todas las diferentes politicas
que estan incluidas en este Plan de Desarrollo de
una manera integral, busquemos proteccion social,
aumentemos nuestra proteccion social y de alguna
manera, busquemos y hagamos todo lo que sea ne-
cesario para que en este pais exista una verdadera
promocion social e inclusion social.

De igual manera, debemos consolidar la paz de
este pais. Para tal efecto, se tiene que garantizar
la seguridad en el territorio colombiano, buscan-
do una justicia eficiente; y muchos de los articulos
que se habla de descongestion judicial, muchos
articulos que queremos que la justicia tenga mas
recursos aumentando los mismos y algo muy par-
ticular, buscando la integracion de todos el sistema
judicial en este pais, para que el ciudadano se sien-
ta mucho mas tranquilo.

La paz no se logra sin una justicia real y verda-
dera en Colombia. De igual manera, todo lo que
podemos hablar no se logra sin un buen Gobierno
promoviendo la participacion ciudadana y el for-
talecimiento del capital social. Un buen Gobierno
significa excelentes practicas, buscar, y por eso ese
proyecto de ley que ha sido ya practicamente, esta
al otro lado, con el tema del Estatuto Anticorrup-
cion, hace parte de los articulos del Plan Nacional
de Desarrollo, para dejar los recursos y las inver-
siones necesarias para promover un buen Gobier-
no en ese sentido.

De otro lado, tenemos que incentivar todo lo
que tiene que ver la relevancia de Colombia en los
escenarios internacionales. Colombia tiene que ser
mas competitiva y tenemos que entregar los instru-
mentos que sean necesarios para producir mucho
mas, exportaciones y las relaciones con los demas
paises sean una realidad y se vean reflejados en
nuestras relaciones econdmicas, y debemos garan-
tizar como lo ordena la Constitucion, una sosteni-
bilidad ambiental.

Aqui en el Plan tienen unos articulos, muy po-
lémicos en su momento, pero que gracias a mu-
chas de las participaciones de todos ustedes, inclu-
sive miembros del Partido Liberal que lideraron el
tema ambiental.

Y por ultimo, en este Plan de Desarrollo se in-
cluyen todas las normas que se declararon incons-
titucionales con la emergencia invernal, para tal
efecto el tema de competencias para las CAR, fa-
cultades a los entes territoriales, y de esta manera,
lograr mas sostenibilidad ambiental y buscar me-
nos pobreza y mas seguridad.

Metas que buscamos en el Plan de Desarrollo
muy rapidamente, buscar que la tasa de pobreza de
este pais pase del 45.5% al 38%, eso significa por
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lo menos 5 millones de colombianos no pobres.
Semejante reto que tiene el Gobierno Nacional, y
esa es responsabilidad también del Congreso de
la Republica, entregar los instrumentos que sean
necesarios para lograr eso, y fuera de entregar los
instrumentos, ejercer el control politico en estos
cuatro afios, que es la invitacion que yo hago a la
Plenaria de la Camara de Representantes.

La tasa de indigencia, reducir del 16.4% y pasar
al 9.5%, lograr 2.800.000 menos pobres extremos
en este pais. Una tasa de desempleo de un digito,
pasar al 9%, gran reto que tenemos ahi, una tasa de
informalidad laboral que se reduce del 61% a 54%.
Ya hemos venido avanzando, se aprob¢ la ley del
primer empleo, y todas las otras normas que se han
venido aprobando. Creemos que ya tenemos lo ne-
cesario para hablar de estos porcentajes, dentro de
las metas del milenio, de desarrollo del milenio,
cumplidas por lo menos 19; de 19 pasar a 46 de las
51 metas.

Incrementar la cobertura de atencion integral de
primera infancia, hasta alcanzar mas de 1.200.000
nifios atendidos, hoy se atienden en primera infan-
cia 566, en la educacion media en la tasa de co-
bertura bruta pasar de 79 al 91% y en la educacion
superior del 35 al 50%.

Y en educacion, el doctor Wilson Gémez, que
reclamé en muchos de los foros, la reduccion y la
eliminacion de los intereses del Icetex. Ahi doctor
Gomez, quedd plasmado su inquietud, y hay que
decirles a todos, que muchos de los temas que han
planteado figuran ahi; y como decia al comienzo
de la exposicion, le estamos apuntando que en este
pais el crecimiento econdémico de los proximos
cuatro afios debe ser del 6%, lo cual nos va a per-
mitir tener mas ingresos y en primer lugar cumplir
con este programa tan ambicioso que es el Plan
Nacional de Desarrollo.

En el tema de la inversion extranjera, pasar de
$7.200.000.000 de dolares a $13.200.000.000 en
las exportaciones. Pasar de $37.000.000.000 a
$58.000.000.000 de dolares; que los extranjeros
visiten mas al pais, y llegar a cuatro millones de
extranjeros visitados a nuestro pais. En la inver-
sion en tecnologia, de pasar de 0.39 en Producto
Interno Bruto, al 0.70 de Producto Interno Bru-
to. De lo que tiene que ver, de los kilometros de
dobles calzadas, pasar de 1.050 a 2.000 mil kilo-
metros. Una produccién de petrdleo y gas que se
incremente de 990 mil a un millén cuatrocientos
veinte barriles de petrdleo diarios.

Y algo que el Ministerio de Vivienda se ha
comprometido, un millén de viviendas nuevas; y
de esta manera, también en el caso, alcanzar a 7
mil 500 personas desmovilizadas, atender de una
manera mucho mas fuerte. Y en el tema de justi-
cia, de todos los expedientes represados, pasar de
2.900.000 a 1.900.000.

Esas son las metas que estan plasmadas en este
Plan Nacional de Desarrollo, y muy rapidamente

voy a darle la palabra a mi compaifiero, el doctor
Alejandro Chacén, para que me releve aqui en un
segundo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Chacon, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

Ya ha hecho una explicacion bastante densa el
Presidente de la Comision Tercera. Faltaria a mi,
contarles que este proyecto fue formulado, cum-
pliendo con los articulos 13 y 18 de la Ley 152
de 1954 y presentado al Congreso basado, y en
lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Cons-
titucion, de la mencionada ley, precisamente. Eso
como base normativa asi como los articulos cuarto
y sexto de la Ley 152 también de 1994.

(Qué tiene este Plan de Desarrollo? Que segu-
ramente todos han determinado, han mirado y han
estudiado un componente general que trac unos
propdsitos, unos objetivos, unas metas, unas estra-
tegias, precisamente para el cumplimiento del Go-
bierno, y en ese propoésito, de mejorar y solucionar
los problemas del Gobierno Nacional.

Trae un Plan de inversiones publicas, como lo
dijo el Presidente, con un total de 564 billones que
serd financiado con un 60% y un 40% privado.

Unos mecanismos de financiacion que proyec-
tan los recursos regionalizados para cada uno de
los pilares, objetivos y estrategias especificando
las tareas y las fuentes especificas de recursos con
los cuales se van a financiar todos estos proyectos
y objetivos del Gobierno Nacional.

Ese plan de inversiones es suficientemente am-
plio considera el Gobierno, consideran los ponen-
tes, consideran los coordinadores, para cometer
estos retos y estos proyectos estratégicos que el
Presidente de la Comision, el doctor Angel Cus-
todio, ya les ha mencionado, pero para mencionar-
les nuevamente algunas especificas metas. Es muy
importante para el Gobierno solucionar el tema del
déficit, y pretende el Gobierno Nacional reducirlo
de un 3.9 del Producto Interno Bruto al 2.4% con
estas expectativas en el Plan de Desarrollo.

Asi mismo, es muy importante para el Gobier-
no lograr con el Plan de Desarrollo bajar la tasa
de informalidad que se presenta hoy laboralmen-
te, del 61 al 54%. Una tasa de desempleo que lo-
gre ser inferior al 9 por ciento, y lograr que hayan
2.848.000 ciudadanos mas, que logren superar esa
extrema pobreza, o lo que llamamos nosotros la
tasa de indigencia, y lograr que 5 millones de ciu-
dadanos mas salgan de su situacion de pobreza, no
de la indigencia, sino de la situacion de pobreza.

Lograria este Plan de Desarrollo los propositos,
los objetivos del Gobierno, superar los 7 millones
de personas, que pasarian de la extrema pobreza, y
otros 5 millones de personas, 2 en extrema pobre-
za, y 5 de la pobreza absoluta, esto es indudable-
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mente loable del Gobierno, estos son ambiciosos,
pero definitivamente requerimos, como el Congre-
so también lo ha determinado, unas grandes metas
para lograr sacar adelante este pais que tanto lo
requiere.

Hay dentro del Gobierno un gran proposito, y
es mejorar ese crecimiento anual superado al 6%,
por ciento lograr que las exportaciones del Go-
bierno, de los privados, de aquellos inversionis-
tas, puedan saltar de $37.000.000.000 de doélares
a $58.000.000.000 de dolares. Lograr pasar de
2.800.000 mil visitantes extranjeros en el Gobier-
no. Los Gobiernos extranjeros a Colombia, que lo-
gremos llegar a 4.000.000 de visitantes en Colom-
bia por parte del extranjero, que indudablemente
fomentara el turismo traera mas inversion, tendre-
mos mas recursos, lograremos desarrollar muchas
de las zonas de nuestra region.

Va a ser ambicioso el proyecto, el proyecto del
Gobierno de recuperacion de la malla vial, y se
pretende superar de los 1.050 kilometros de dobles
calzadas que hoy tiene Colombia, lograr llegar a
2.000 kilometros de dobles calzadas que hoy exis-
ten, construidas en el Gobierno actualmente.

Se espera que se supere de 990 mil millones la
produccioén de petrdleo y gas, que es el desarrollo
energético que se espera de estos nuevos proyectos
y por eso de la aprobacion también de la distribu-
cion del proyecto de ley de regalias, pasar de 990
mil a un millén 420 barriles diarios.

Yo considero, Presidente, de pronto dar paso,
después de la explicacion suya, a mirar cuales pro-
posiciones hay de los Congresistas, qué articulos
tienen proposicion para someterlos, mirarlos, so-
meterlos a votacion los que no tengan ademas que
ver con la posibilidad hoy de avanzar ademas con
la ponencia.

Y yo quiero aclarar lo siguiente, Presidente,
y a la Plenaria, siempre que en presupuesto y en
el Plan de Desarrollo, el Senado, y queremos re-
cordar esto que es muy importante para nosotros,
para demostrar que no, esta vez no nos va a ganar
el Senado en la aprobacion de estos proyectos de
ley, porque recordemos que estos proyectos de ley
pueden ser aprobados por el Gobierno, por decre-
to, si se nos pasa el término correspondiente.

Y si el Senado vota primero por nosotros, como
lo hace en presupuesto siempre, o lo hace y lo ha
hecho siempre en el Plan Nacional de Desarrollo,
terminamos nosotros obligatoriamente ya sin po-
sibilidad de debatir, sin posibilidad de modificar
absolutamente nada, y solamente tenemos que
acogernos nosotros al Senado como siempre.

Por eso, Presidente, doctor Angel Custodio,
le solicito a los compafieros que por primera vez
la Camara de Representantes empiece a acelerar
y demostrar que en la Cédmara de Representantes
también puede ser que el Senado por primera vez
tenga que ajustarse a la discusion y lo aprobado
por esta Corporacion. Gracias, Presidente.

Secretario, miremos qué proposiciones hay, por
favor, de los honorables qué articulos tienen pro-
posicion y cuales no...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Permitanme un segundo, no por correr se llega
mas temprano. Aqui queremos darles garantias ab-
solutamente a todos, por eso cancelamos el debate
de control politico mafiana. Las proposiciones se
pueden recibir hasta las diez de la noche, como
quedamos. Entonces, habiamos quedado, porque
los partidos de oposicion han solicitado un punto,
para poder intervenir en los temas que ellos consi-
deran son importantes para el Plan de Desarrollo.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, una sugerencia respetuosa. Aqui no
pretendemos correr frente a lo que no tiene pro-
posicion, estamos tratando de hacer lo mismo que
hacemos con todos los proyectos de ley. Que se
hace de acuerdo a las proposiciones que tienen los
honorables Congresistas...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estan llegando mas, porque hay plazo hasta las
diez de la noche. Entonces yo no voy a...

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Entonces, Presidente, yo quiero, hagamos un
ejercicio; si lo que queremos es ampliar para darle
mas chance a los compaiieros, para que sigan pre-
sentando proposiciones, creo que es muy impor-
tante mirar cudles son articulos, herramientas que
el Gobierno ha considerado son muy importantes
para empezar el Plan de Desarrollo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por eso vamos avanzando en eso doctor Alejan-
dro, para efectos de que tengamos, y no de elegir
de mafiana que nosotros ferrocarrileamos el Plan
de Desarrollo. El trabajo tan extraordinario que
ha hecho la Comision Tercera y la Cuarta. Las so-
luciones econdémicas no pueden dar como conse-
cuencia que aqui vamos a ferrocarrilear. Ustedes
tienen mucho que mostrarle al pais, de lo que hi-
cieron con las audiencias publicas, con los foros,
recorriendo el pais. Creo que no ha habido ningun
Plan de Desarrollo que haya recorrido el pais como
lo ha recorrido este.

Y creo que no ha habido ningun Parlamentario,
Representante de ninguna region del pais que no
haya participado de esos foros. O sea que existe
un conocimiento total de todos los ilustres Repre-
sentantes. Por eso entonces creemos nosotros que
vamos a avanzar firme en la aprobacion del Plan
de Desarrollo, y no el dia de mafiana tener alguna
dificultad de demanda, de procedimiento frente a
este Plan de Desarrollo.
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Me gustaria que usted avanzara, doctor Alejan-
dro, del tema que esta diciendo, por qué no avanza.
Bien pueda.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Bueno, Presidente, para darle oportunidad
como siempre que usted es bien garantista y eso es
de las cosas que le admiramos a usted en esta, y no
como en otras que atropellan mucho a los compa-
fieros que quieren participar.

Le quiero recordar lo siguiente. Solo del 15 de
noviembre al 4 de febrero se hicieron 20 discusio-
nes regionales, y les quiero recordar a los compa-
fieros, porque muchos que estuvieron alli, muchos
hicieron los planteamientos, muchos hicieron unas
proposiciones al Gobierno y eso fue traido al Plan
de Desarrollo, necesariamente para que pudiera
hacer parte esos intereses regionales dentro de las
proposiciones, dentro de esos fines y propoésitos
que va a tener el Gobierno en cuatro afos.

Considero Presidente que no hay Plan de Desa-
rrollo que haya tenido este tipo de concertacion tan
grande. En Cucuta, en la ciudad mia, fue el 19 de
noviembre. En Bogota fue el 22 de noviembre. En
Manizales fue el 23 de noviembre. En Leticia el
30 de noviembre. En Armenia el 1° de diciembre.
En Pasto el 2 de diciembre. En Valledupar el 2 de
diciembre. En Medellin el 3 de diciembre. En Cali
el 6 de diciembre. En Bucaramanga el 9 de diciem-
bre. En Sincelejo el 10 de diciembre. En Cartagena
el 10 de diciembre. En Santa Marta el 13 de di-
ciembre. En Tunja el 13 de diciembre. En Popayan
el 14 de diciembre. En Pereira el mismo dia, el 14
de diciembre. En Villavicencio el 15 de diciembre.
En Barranquilla el 15 de diciembre. En Neiva el 16
de diciembre. En San Andrés el 17 de diciembre.

En esas regiones se hizo una disertacion, preci-
samente por el Gobierno Nacional y por muchos
de los Congresistas que eran ponentes o coordi-
nadores, de lo que era precisamente o de lo que
vislumbraba el Plan.

Eso fue antes, por supuesto, de hacer un foro de
discusion concomitante con la discusion y diserta-
cion sectorial, que se hicieron para las poblaciones
especificas.

Este Plan de Desarrollo, Presidente, también
se discutié en un componente social. El 1° de di-
ciembre en unas comunidades indigenas. El 3 de
diciembre con las comunidades negras. El 6 de
diciembre con las comunidades de educacion y
cultura. El 9 de diciembre con las mujeres. El 10
de diciembre con el sector comunitario. E1 14 de
diciembre con un sector ecoldgico. El 15 de di-
ciembre con un componente importante de perso-
nalidades econdmicas. El 16 de diciembre con los
jovenes, y con las comunidades raizales el 17 de
diciembre.

Una recepcion del concepto nacional de planea-
cioén que presentaba un documento base de mas o
menos de 122 paginas, con multiples anexos te-

maticos, y como todos saben, el Consejo Nacional
de Planeacion, es precisamente donde se retinen
todas las vertientes o los intereses nacionales de
los diferentes sectores. Estan las mujeres, estan los
jovenes, estan los Gobernadores, hay representan-
tes de los Alcaldes, esta el Gobierno Nacional, y es
el famoso Consejo Nacional de Planeacion.

Asi Presiden;e. .. Presidente, una mocion de or-
den del doctor Oscar Marin y aclaro que...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar Marin, con mucho gusto, tiene
usted el uso de palabra.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Gracias, sefior Presidente.

Esta es una mocion de orden, para, si usted a
bien tiene, acogerla y la Plenaria, es que veo un
buen ambiente frente al tema del Plan Nacional
de Desarrollo, y creo que hoy podiamos avanzar
ya mismo con la aprobacion, sefior Presidente,
del informe de ponencia. Donde vamos a requerir
mucho tiempo en el tema de las proposiciones del
articulado.

Entonces, donde podemos ganar tiempo, que es
hoy aprobando el informe de ponencia, y utilizar
y optimizar el tiempo en la discusion de las pro-
posiciones. No vaya a ser que hoy discutamos y
nos llevemos el tiempo en el informe de ponencia
que deberiamos estar invirtiendo cuando estemos
hablando del articulado y de las proposiciones.

Por eso, si los dos sefiores coordinadores de po-
nentes, y la Plenaria estan de acuerdo, sefior Presi-
dente, pediria que entremos ya a votar el informe
de ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, votar el informe de ponencia, y si
hay un bloque de articulos sin proposiciones, eva-
cuarlos, y mafiana...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Miren, estamos aqui con el sefior Director, y
estd aca el doctor Wilson, estamos bregando a lle-
gar a un entendimiento en el siguiente caso. To-
davia hay un margen de una hora para presentar
proposiciones. Entonces, no sabemos qué articulos
pueden estar exentos hoy de una proposicion. La
Comision Accidental que voy nombrar ahora se re-
une mafana a las 8 de la mafiana, para que avance
en el estudio de las proposiciones.

Vamos a aprobar la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia. No vamos a tocar los
articulos hasta tanto no tengamos el inventario real
del articulado; y la Comision que la voy a leer ya,
solamente los que estan aca, 8 de la mafana en la
Presidencia con los ocho coordinadores ponentes,
y con el Gobierno.
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Entonces, Dussan, Mercedes Rincon, Lina Ba-
rrera, Carlos Escobar, Oscar Marin, Carlos Bonilla,
Juanita Londofio, Martha Ramirez, Eduardo Diaz,
Simén Gaviria, Hernan Penagos, Carlos Edward
Osorio, Ciro Rodriguez, Carlos Amaya, Hernan-
do Hernandez, Carlos Rojas, Victor Hugo More-
no, Jorge Diaz, Juan Carlos Salazar, Constantino,
Jairo Quintero, Wilson Gomez, Joaquin Camelo,
Julio Gallardo, Jorge Gomez.

Esta Comision, no va... Perdoneme, en la Ley
Anticorrupcion hay 35, en la presidencia aproban-
do, y por eso hemos facilitado todos los procesos
aca... Eso no hay problema doctor Alejandro, no
hay ningun problema, creo que es importante in-
cluir aquellos que no han tenido el privilegio de
estar en todo el proceso.

Entonces, permitame, doctor Alejandro, le ase-
guro que esa Comision esta estudiando; aqui hay
ciudadanos Representantes que presentaron 40
proposiciones y estan discutiendo con el Gobierno
y con ustedes los coordinadores, caben esas pro-
posiciones, y estoy seguro de que vamos a descon-
gestionar la Plenaria mafiana.

Entonces, atiéndame esto doctor Alejandro,
esta Comision, 8 de la manana.

En consideracion a la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia, contimia su discusion, us-
ted la leyo, la proposicion como termina el informe
de ponencia, continiia su discusion, va a terminar su
discusion ¢ la aprueba la Plenaria de la Camara?

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Ha sido aprobada.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se levanta la sesion y se convoca para maflana
a las 9 de la mafiana.

Doctora Flor, no la leyd, entonces lea con la
proposicion con que termina el informe de ponen-
cia, léala.

No, no se ha levantado la sesion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Proposicion
Dese segundo debate al Proyecto de ley 179 de

2011 Camara, 218 de 2011 Senado, por la cual se
expide Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Votacion nominal, pidié el Doctor Wilson Arias.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

A consideracion del Congreso de la Republica,
por parte del sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, con las modificaciones incluidas en el
pliego de modificaciones adjunto, y las efectuadas
a los anexos, bases del Plan de Desarrollo 2010-
2014 prosperidad para todos y regionalizacion del
Plan plurianual de inversiones.

De los honorables Congresistas respetuosamen-
te firman Cabrera Baez Angel Custodio, Ponente
Coordinador; Chacon Camargo Alejandro, Po-
nente Coordinador, Leon Leon Buenaventura, Ta-
borda Castro Libardo, Manuel Carebilla, Camelo
Ramos José, Gaviria Muiioz Simén, Orozco Vivas
Felipe Fabian, Padaui Alvarez Hernando, Cuenca
Chaux Carlos, Gonzales Edilberto...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro, sefiora Secretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

... Rodriguez Contreras Jaime y otras firmas.

Sefior Presidente, ha sido leido la proposicion
con que termina...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro para votar el informe de po-
nencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia.

Wilson Arias vota no.
Hernando Hernandez vota no.
Oscar Marin vota si.

Victor Hugo Moreno vota si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Luis Guillermo Barrera vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Jimmy Sierra vota si.

Jaime Rodriguez vota si.
Martha Ramirez vota si.
Martha Ramirez vota si.

No se levant6 la sesion, y continuamos votan-
do.

Enrique Dussan vota si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Angel Custodio Cabrera vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Edilberto Escobar vota si.
Doctor Prada vota si.
Jack vota si.

Simoén Gaviria vota si.
Doctor Varoén vota si.

Doctor Camilo Abril vota si.
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Adolfo Rengifo vota si. Garcia Tirado William | CR Si
Doctor Valdés vota si. Ramon
Doctor Padaui vota si. Giraldo Arboleda CR Si

.. , Atilano Alonso
Clavijo vota si.
. . Gonzalez de Perdomo |PLC Si
Subsecretaria General, doctora Flor Marina Consuelo

Daza Ramirez: -

Henao Martinez Oscar | CR Si
Bernardo Florez vota si. Humberto
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos | Jiménez Lopez Carlos |CR Si
Alberto Zuluaga Diaz: Abraham
Se cierra la votacion, Flor... Jiménez Paternina PU Si
Proyecto de ley 179 de 2011 Ponencia Nicolas Antonio
L Uribe J PU Si
26/04/2011 21:29 | MANUALES | TOTAL F:ﬁ; oy rbe 1
No votaron: 105 Leén Ledn PCC Si
No: 0 Buenaventura
Si: 60 Londofio Jaramillo PCC Si
Juana Carolina
Acufa Diaz Laureano | PCC Si Madrid Hodeg Rafael PLC Si
Augusto Antonio
Anaya Anaya Monica | PLC Si Méndez Bechara PU Si
del Carmen Raymundo Elias
Barguil Assis David PCC Si Mesa Betancur José CR Si
Alejandro Ignacio
Barrera Rueda Lina PCC Si Mesa Botero Jorge PCC S
Maria Hernan
Bonilla Soto Carlos PLC S Naranjo Escobar Diego | PCC Si
Julio Alberto
Burgos Ramirez Didier | PU Si Orozco Vivas Felipe PU i
Caicedo Sastoque Jos¢ |PU Si Fabian
Edilberto Ortiz Uruefia Roberto | PLC Si
Cardenas Cardoso PCC |Si Osorio Salgado Nidia |PCC  |Si
Hernando Marcela
Cervantes Varelo Jaime | CR Si Pacheco Alvarez PLC Si
Chacén Camargo PLC Si Alvaro
Alejandro Carlos Padaui Alvarez CR Si
Clavijo Clavijo Orlando | PCC Si Hernando José
Alfonso Pérez Santos Eduardo | PIN Si
Correa Mojica Carlos | PU Si Enrique
Arturo Ramirez Valencia Leon | PU Si
Cuenca Chaux Carlos |CR Si Dario
Alberto Rincoén Espinel CR St
Diaz Granados A. PU Si Mercedes
Eduardo A. Rivera Florez PLC Si
Diaz Granados T. Luis | CR Si Guillermo Abel
Eduardo Robledo Gomez Angela | PV Si
Diaz Hernandez Holger | PIN Si Maria
Horacio Rodriguez Pinzon Ciro | PCC Si
Diaz Ortiz Gloria Stella | MM Si Antonio
Duque Naranjo Yolanda | PLC Si Rojas Ortiz Carlos PCC Si
Escobar Cérdoba PLC Si Augusto
Carlos Alberto Rozo Rodriguez Jorge |CR Si

Franco Castafio Adriana | PLC Si

Enrique
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Salazar Uribe Juan PIN Si Benavides Aguas Javid | PIN No votaron
Carlos José
Sanchez Franco Juan PCC Si Benavides Solar Diela |PCC No votaron
Carlos Liliana
Sandoval Perilla Ivan | PLC Si Bermudez Sanchez José | PU No votaron
Dario Ignacio
Serrano Morales Luis | PU Si Betancourt Pérez PIN No votaron
Antonio Bayardo Gilberto
Sierra Leon Pablo A. PU Si Blanco Alvarez Germén | PCC No votaron
Tamayo Tamayo PU Si Alcides
Gerardo Bocanegra Varon PCC No votaron
Tavera Amado Didier | PIN Si Alfredo
Alberto Bravo Realpe Oscar PCC No votaron
Torres Monsalvo Efrain | PU Si Fernando
Antonio Buenahora Febres PU No votaron
Vargas Vives Victoria | PLC Si Jaime
Viasquez Bustamante PU Si Cabrera Baez Angel PU No votaron
Jaime Alonso Custodio
Yepes Florez Victor PLC Si Camelo Ramos José PLC No votaron
Raul Joaquin
Zambrano Erazo Bérner | PU Si Carebilla Cuéllar CR No votaron
Ledn Manuel Antonio
Zuluaga Diaz Carlos PCC Si Castafieda Murillo PU No votaron
Alberto Eduardo José
Abril Jaimes Camilo CR No votaron Castillo Garcia Nancy | PLC No votaron
Andrés Denise
Acosta Castafiez Yensy | PCC No votaron Cepeda Castro Ivan PDA No votaron
Alfonso Cortés Méndez Lucero |PU No votaron
Acuia Cardales Yahir | CECN | No votaron Crissien Borrero PU No votaron
Fernando Eduardo
Agudelo Zapata Ivan PLC No votaron De la Pefia Marquez PIN No votaron
Dario Fernando
Alvarez Montenegro PLC No votaron Deluque Zuleta Alfredo | PU No votaron
Javier Tato Rafael
Amaya Garcia Claudia |PU No votaron Dussan Lopez Luis PLC No votaron
Marcela Enrique
Amaya Rodriguez PV No votaron Eljadue Gutiérrez Issa | PCC No votaron
Carlos Andrés Escobar Gonzélez PIN No votaron
Amin Escaf Miguel PU No votaron Heriberto
Amin Saleme Fabio PLC No votaron Florez Asprilla José PU No votaron
Raul Bernardo
Arango Torres Jair CR No votaron Gallardo Archbold Julio | IR No votaron
Arcila Moncada Henry | PCC No votaron Eugenio
Humberto Garcia Gomez Juan PCC No votaron
Arenas Prada Miguel | PLC No votaron Carlos
Jesus Garcia Guerrero PIN No votaron
Arias Castillo Wilson | PDA No votaron Libardo Enrique
Néber Gaviria Mufioz Siméon | PLC No votaron
Arrechea Banguera CECN | No votaron Gnecco Zuleta José PU No votaron
Heriberto Alfredo
Barrera Gutiérrez Luis | PU No votaron Goémez Jiménez Juan PCC No votaron

Guillermo

Diego
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Gomez Martinez PU No votaron Posada Sanchez PU No votaron
Miguel Augusto
Gomez Velasquez PU No votaron Prada Gil Hernando PV No votaron
Wilson Hernando Alfonso
Gomez Villamizar PLC No votaron Puentes Diaz Gustavo | PCC No votaron
Jorge Eliécer Hernan
Hernandez Mogol PU No votaron Quintero Trujillo Jairo | PU No votaron
Carlos Eduardo Raad Hernandez Elias | PU No votaron
Herndndez Tapasco PDA No votaron Ramirez Orrego Marta | PCC No votaron
Hernando Cecilia
Herrera Diaz Roberto ALAS | No votaron Rengifo Santibafiez PU No votaron
José Adolfo Ledn
Hinestroza Sinisterra PIN No votaron Roa Sarmiento PCC No votaron
Jairo Humphrey
Housni Jaller Jack PLC No votaron Rodriguez Calvo PCC No votaron
Leén Celis Carlos PCC No votaron Constantino
Eduardo Rodriguez Contreras | PU No votaron
Marin Oscar de Jesus PLC No votaron Jaime
Marquez Guenzati PIN No votaron Rodriguez Gongora PLC No votaron
Mercedes E. Rubén Dario
Martinez Gutiérrez PU No votaron Rodriguez Rengifo PU No votaron
Juan Carlos Roosvelt
Martinez Rosales CR No votaron Roldan Avendafio John |PLC No votaron
Rosmery Jairo
Molina Triana Alfredo | PU No votaron Romero Pifieros Rafael | PLC No votaron
Guillermo Salamanca Cortés PLC No votaron
Moreno Bandeira PLC No votaron Pablo Enrique
Victor Hugo Salas Moisés Luis PU No votaron
Muvdi Arangiiena PLC No votaron Enrique
Pedro Mary Sanabria Astudillo PCC No votaron
Navas Talero Carlos PDA No votaron Heriberto
German Sarria Villa Esmeralda | PCC No votaron
Ochoa Zuluaga Luis PU No votaron Sierra Palacio Jimmy |PLC No votaron
Fernando Javier
Ortega Samboni Jairo | PU No votaron Suérez Florez Mario PLC No votaron
Osorio Aguiar Carlos PU No votaron Taborda Castro Libardo | PU No votaron
Edward Antonio
Ospina Ospina Elkin PU No votaron Valdés Barcha Juan ASI No votaron
Rodolfo Manuel
Patifio Amariles Diego | PLC No votaron Valencia Giraldo Noel |PCC No votaron
Pedraza Ortega PCC No votaron Ricardo
Telésforo Vanegas Osorio Albeiro | PU No votaron
Penagos Giraldo PU No votaron Varén Cotrino German | CR No votaron
Hernan Vasquez Villanueva PCC No votaron
Pereira Caballero PCC No votaron Silvio
Pedrito Tomas Velandia Sepulveda PLC No votaron
Pérez Puerta Pedro PLC No votaron Orlando
Pablo Velasquez Jaramillo PLC No votaron
Pérez Sudrez José PU No votaron Hugo Orlando
Rodolfo Vergara Sierra Héctor | PU No votaron
Pinilla Pedraza Alba PDA No votaron Javier
Luz Villadiego Villadiego PU No votaron
Pizo Mazabuel Crisanto | PLC No votaron Sandra Elena
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Yepes Martinez Jaime | PU No votaron

Armando

Zabarain D’arce PCC No votaron

Armando Antonio

Zuluaga Henao Obed | PCC No votaron
de Jesus
Registro manual para votacion
Proyecto de ley numero 179 de 2011

Tema a votar: ponencia

Sesion Plenaria: martes 26 de abril de 2011

Si

Marin Marin Oscar de Jests

Moreno Bandeira Victor Hugo

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo

Sierra Palacio Jimmy Javier

Rodriguez Contreras Jaime

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Dussan Lopez Luis Enrique

Cabrera Baez Angel Custodio

Prada Gil Hernando Alfonso

Housni Jaller Jack

Gaviria Mufioz Simon

Varoén Cotrino German

Abril Jaimes Camilo Andrés

Rengifo Santibafiez Adolfo Leon

Valdés Barcha Juan Manuel

Florez Asprilla José Bernardo

No

Hernandez Tapasco Hernando

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Seflor Presidente, la Secretaria le informa que
se ha desintegrado el quérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces mafiana nueve de la mafana, anuncie
el proyecto.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se anuncian los siguientes proyectos para la se-
sion Plenaria del dia 27 de abril de 2011 o para
la siguiente sesion Plenaria en la cual se debaten
proyectos de ley o actos legislativos, de acuerdo al
articulo 8° del acto legislativo 01 de 2003.

Informes de conciliacion:

Proyecto de ley 073 de 2010 Camara, 201 de
2010 Senado, acumulado con el Proyecto 077 de
2010, por medio de la cual se modifica la Ley 181
del 95 las disposiciones que resulten contrarias y
se dictan otras disposiciones en relacion con el de-
porte profesional.

Proyectos para segundo debate:

Proyecto de ley niimero 179 de 2011 Camara,
218 de 2011 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2011.

Proyecto de ley niimero 174 de 2010 Cima-
ra, 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la ges-
tion publica.

Sefior Presidente, han sido leidos estos proyec-
tos de ley. Presidente, ya habian sido anunciados
los proyectos de ley para el dia de mafiana o para
la siguiente sesioén Plenaria en la cual se debaten
proyectos de ley o actos legislativos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces, le pido a los ponentes que por favor
vean toda esa luz de proposiciones que han radica-
do. Secretaria de la Comision Tercera, por favor,
por qué no se queda trabajando ahora con Laura
y con los coordinadores para examinar todas esas
proposiciones, cosa que mafiana a las 8 en punto,
a la Comision Accidental y a los otros coordinado-
res, se les tenga un informe de las proposiciones,
porque mafiana empezamos a las 9 en punto con
unas exposiciones por partido, y a partir de ese
momento empezamos a votar en bloque aquellos
articulos que no tengan proposicion. Igual, vamos
a votar la proposicion con que termina el informe
de ponencia, luego los articulos y a medida que
vamos avanzando, la comision accidental va tra-
yendo los consensos que se van logrando en cada
una de las proposiciones.

Entonces Secretaria ¢le parece bien que tras-
noche hoy? Muy bien. Ya qued6 el doctor Simén
Gaviria, prometa usted, ocho de la mafiana; no hay
ningun problema, en la Presidencia de la Cama-
ra, ocho de la mafiana y empezamos nueve de la
mafiana Plenaria, Flor. Lo he dicho ya como diez
veces. Nueve de la mafiana y ocho de la mafiana la
Comision Accidental.

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana
a las nueve de la mafiana.

Proposiciones presentadas en la sesién
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Proposicion niimero 67 de 2011
(Aprobada 26 de abril)

La plenaria de la Camara de Representantes au-
toriza a la Comision Legal de Derechos Humanos
de esta corporacion para desplazarse a la pobla-
cion de San José de Apartadd, para escuchar a la
poblacion de esta region quienes enfrentan graves
violaciones a los derechos humanos.

Asi mismo, se autoriza la expedicion de los ti-
quetes en la ruta Bogota - Apartad6 - Bogota para
los honorables Representantes miembros de la Co-
mision Legal de Derechos Humanos de la Camara
de Representantes, para el secretario y otro funcio-
nario de la misma.

Presentada por Consuelo Gonzdlez de Perdo-
mo, Presidenta Comision Legal de Derechos Hu-
manos, e Ivan Cepeda Castro, Vicepresidente Co-
mision Legal de Derechos Humanos.

sk ok ok

Proposicion niimero 68 de 2011

La Plenaria de la Camara de Representantes
autoriza a la Comision Quinta Constitucional Per-
manente de esta Corporacion, para desplazarse al
Municipio La Ceja (Antioquia), para celebrar se-
sion ordinaria y a la cual se encuentra citado el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar, para que explique la
problematica y formule soluciones al sector agri-
cola especialmente a lo relacionado con el sector
de la floricultura; al sefior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz-Granados,
para que manifieste qué planes y proyectos tiene
ese Ministerio para fomentar e impulsar el turismo
en el oriente antioquefio; a la seflora Ministra de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doc-
tora Beatriz Uribe Botero, para que exponga las
politicas de prevencion y mitigacion de impactos
ambientales y conservacion de fuentes hidricas en
la region; al sefior Presidente del Banco Agrario,
doctor Francisco Estupifian Heredia, para que ma-
nifieste qué politicas en materia de crédito de fo-
mento tiene esa entidad con los habitantes de esta
region, en especial con campesinos y floricultores,
que les permita enfrentar la crisis que los agobia;
al sefior director de la Corporacion Autéonoma Re-
gional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
(Cornare), doctor Carlos Mario Zuluaga Gémez,
para que presente un informe de las politicas, pla-
nes y proyectos desarrollados por Cornare en el
Oriente Antioqueno.

Asi mismo, se autoriza la expedicion de tique-
tes aéreos en la ruta Bogota-Rionegro-Bogota para
los honorables Representantes integrantes de la
Comision, para el Secretario y dos funcionarios.

Presentada por

- JU%GO’GOMgZ JIMENEZ

Regresentante por Antioquia

L pey zuivaey Bl eror=
1 B4 -
v I:“f-,—_{_ i'(z»Ji/.rL TE VoL fArils

P i e K e
ELKIN RODOLFO OSPINA oSPINA
Representanta por Anfiogu

Cradisd

Proposicion niimero 069 de 2011
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Constancias presentadas en la sesion
Constancia

Quiero dejar constancia ante la honorable Ple-
naria de la Camara de Representantes la situacion
de desastre causado por el crudo invierno que vie-
ne azotando a todo el pais y en especial a Antio-
quia, donde el caudal del rio Magdalena ha inun-
dado en un ochenta por ciento (80%) al municipio
de Puerto Nare, corregimientos de la Sierra y la
Pesca, afectando ademas a los municipios de Puer-
to Triunfo, Puerto Berrio, Yondo; en igual medi-
da el rio Cauca ha desbordado sus limites y tiene
anegados los municipios de Venecia corregimiento
de Bolombolo, Concordia corregimiento Pefialisa,
Caceres, Taraza, Caucasia, Nechi, entre otros.

Todas las carreteras, malla vial destruidas com-
pletamente, al igual que las vias terciarias y

secundarias de regiones tales como: Arboletes
- Necocli; Medellin - Uraba; Medellin - Bolom-
bolo; Autopista Medellin Bogota; Bolombolo - La
Pintada; Medellin - Caucasia; Caucasia - Nechi;
Medellin - Puerto Berrio; Medellin - Abejorral.

Es importante significarle que el pasado in-
vierno dejo una malla vial en pésimas condicio-
nes, para lo cual se requeria una inversion de 250
mil millones, dato suministrado por la Secretaria
de Infraestructura del Departamento, para lo cual
el Gobierno Nacional se comprometié en princi-
pio con 55 mil millones y de manera inmediata
al envio de 30 mil millones de pesos, cifra que a
la fecha no ha sido girada por parte del Gobierno
Nacional, segun informaciéon dada por el gobier-
no departamental, quien afirma que a la fecha no
ha recibido un solo peso para atender esta nueva
emergencia invernal.

Por todo lo anterior, de manera respetuosa, pero
Urgente, hago un llamado para que el Gobierno
Nacional a través de los respectivo Ministerios
desembolse estos recursos para Antioquia, depar-
tamento que requiere de manera prioritaria no solo
ayuda humanitaria que es lo tnico que hasta ahora
ha llegado, sino recursos efectivos que permitan
en alguna medida mitigar todo el desastre causa-
do por la ola invernal, la cual continuara por otros
dos (2) meses segun informacion suministrada por
el Ideam, ademas hago una invitaciéon para que se
adopten las medidas necesarias evitando que estos

desastres se hagan mucho peores de los que ya he-
mos tenido que presenciar.

Cordialmente,

Obed Zuluaga Henao,
Representante a la Camara.
Impedimentos presentados en la sesion
Impedimento

Con el debido respeto me declaro impedido
ante la Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, para discutir y votar los articulos 17, 18,
37,39,41 ,42 y 43 del Proyecto de ley nimero 174
de 2010 de Camara, por la cual se dictan normas
orientadoras a fortalecer los mecanismos de pre-
vencion, investigacion y sancion de los actos de
corrupcion y la efectividad de control de la gestion
publica.

Lo anterior, por existir conflicto de intereses de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 182
y 183 numeral 1 de la Constitucion Politica y 286
de la Ley 5* de 1992, porque en la actualidad tengo
un pariente en segundo grado de consanguinidad
que estd siendo juzgado por los hechos punibles
descritos en los articulos referidos.

Bogota, D. C., 25 de abril de 2011.
Cordialmente,
Alfredo Molina Triana,

Honorable Representante
por el Departamento Cundinamarca.

Se levantd la Sesion Plenaria a las 9:40 p. m.
y se convoco para el dia miércoles 27 de abril de
2011 alas 9:00 a. m.

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



